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 إليها تلجأ التي الشائعة الصور أحد الإدارة ضد الصادرة القضائية الأحكام تنفيذ في التراخي يعتبر 

 من أنها في الصورة هذه خطورة وتكمن, تنفيذه وتجنب ضدها الصادر الحكم مفعول لتعطيل الإدارة

 الإدارة تلجأ حيث ضدها, الصادرة الأحكام تنفيذ بشأن الإدارة نية سوء إثبات فيها يصعب التي الحالات

 لما صريحة, بصورة التنفيذ رفض من بدلاا  الحكم تنفيذ تعطيل في مآربها لتحقيق والمماطلة التباطؤ إلى

 المماطلة أسلوب إلى اللجوء تفضل ولذا وإدارية, جنائية مسئولية من الصريح الرفض على يترتب قد

 المتعمد التراخي أن في شك ولا الحكم, تنفيذ عدم في نيتها عن فيه تفصح لا والذي التنفيذ, في والتراخي

 الدولة هيبة على يؤثر كما وقدسيته القضاء استقلال وعلى القانون على اعتداء يعتبر الإدارة قبل من

 الدراسة هذه وفي. القانون بواسطة حقوقهم على الحصول في الناس ثقة زعزعة عن فضلا وسلطاتها؛

 والقضاء, الأفراد على الخطير أثرها وبيان عليها الضوء تسليط خلال من الظاهرة هذه معالجة نحاول

 وضعها التي الأساليب نبين كما وظائفها, أهم من القانون تنفيذ يعد التي التنفيذية السلطة على وكذا

 .المقارنة التشريعات وضعتها التي المعالجات من والاستفادة الظاهرة, هذه لمواجهة اليمن في المشرع

 

Summary of the research: 

Delay and laxity in implementing judicial rulings issued against the 

administration is one of the common forms that the administration resorts to to 

disrupt the effectiveness of the ruling issued against it and avoid its 

implementation. The danger of this form lies in that it is one of the cases in 

which it is difficult to prove the administration’s bad faith regarding the 

implementation of the rulings issued against it, as the administration resorts to 

Deceleration And procrastination to achieve its goals of disrupting the 

implementation of the ruling instead of explicitly refusing to implement it, 

because of the criminal and administrative liability that an explicit refusal may 

entail, and therefore it prefers to resort to the method of procrastination and 

laxity in implementation, in which it does not disclose its intention not to 

implement the ruling, and there is no doubt that Intentional laxity by 

management is considered an assault It affects the law, the independence and 

sanctity of the judiciary, and also affects the prestige of the state and its 

authorities. As well as undermining people's confidence in obtaining their rights 

through the law. In this study, we attempt to address this phenomenon by 

shedding light on it and demonstrating its dangerous impact on individuals and 

the judiciary, as well as on the executive authority, of which implementing the 

law is one of its most important functions. We also show the methods that the 

legislator in Yemen has developed to confront this phenomenon, and benefit 

from the treatments established by comparative legislation. 
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 مقدمة:

يصدر الحكم القضائي ليحوز حجيةة الشةيء المقضةي فيةه بمجةرد صةدوره
(1)

, ثةم فةي مرحلةة معينةة بعةد حلةك يحةوز قةوة 

الشيء المقضي به)القوة التنفيذية(
(2)

فةنن تنفيةذه بمبابةة نقةل لتلةك الحقيقةة إلةى , ولما كان الحكم القضائي هو عنةوان الحقيقةة, 

أرض الواقع, إح إن الفائدة الحقيقية من وراء إقامة الدعاوى وصدور أحكةام بشةأنها تتوقةي فةي النهايةة علةى الثةار القانونيةة 

الدولة القانونية  التي تنتج عن الأحكام وما يترتب على حلك من نتائج عملية تتمبل بتنفيذها تنفيذاا صحيحاا متكاملاا. وإحا كانت

تقوم على أساس سيادة القانون )أو مبدأ المشروعية(, فنن هذا المبةدأ لا قيمةة لةه مةا لةم يقتةرن بمبةدأ تقةديم واحتةرام الأحكةام 

القضةائية وكفالةة تنفيةذها, إح إن الإخةلال بهةذا المبةدأ يحةول مبةةدأ المشةروعية إلةى العةدم, فةلا حمايةة قضةائية إلا بكفالةة تنفيةةذ 

القضائية ولا قيمة للقانون بغير تنفيذ مقتضاه الأحكام
(3)
. 

وبذلك يعد احترام الإدارة لأحكام القضاء الإداري والتزامها التام بتنفيذها تنفيذاا عةاجلاا دون تةأخير عنصةراا مةن عناصةر 

إح إنه بعةد  لتي كفلها الدستور.الدولة القانونية, وتطبيقاا واقعياا لمبدأ سيادة القانون وضمانة حقيقية للحقوق والحريات الفردية ا

صور الحكم القضائي الإداري وحيازته لقوة الشةيء المقضةي فيةه, فةنن الإدارة فةي هةذه الحالةة ملزمةة بتنفيةذه, بةل يقةع علةى 

الإدارة العامة واجب مساعدة الجهات المعنية على تنفيذ أحكام القضاء
(4)
. 

فيةذ الأحكةام القضةائية إلةى مبةدأ قةانوني, مفةاده أن الحكةم القضةائي هةو ويرجع الفقه والقضاء الإداريةين التةزام الإدارة بتن

عنوان الحقيقة القانونية الملزمة, ومتى أصبح نهائياا فننه يعد في خصوصية النةزاع الةذي صةدرت فيةه قاعةدة قانونيةة واجبةة 

الاتباع
(5)
 . 

حكةام القضةائية الإداريةة الصةادرة ضةدها, بيد أن الواقع العملي يكشي عن ظاهرة تراخةي الإدارة وتأخرهةا فةي تنفيةذ الأ

وتكمن المشكلة في أن القاضي الإداري لا يتمتع بأية وسيلة تمكنه من تنفيذ أحكامه, وبالتالي تبقى مسألة تنفيذ الحكم خاضعة 

النية؛ كونها تعلةم  لإرادة الإدارة, وقد تبادر إلى تنفيذه إحا كانت حسنة النية, كما قد تراوغ أو تتراخى في حلك, إحا كانت سيئة

 مسبقاا بعدم وجود وسائل تجبرها على التنفيذ.

ونظراا لما يحمله موضوع تنفيذ الأحكام الإدارية من أهميةة, فقةد نةال اهمامةاا كبيةراا علةى مسةتوى أعمةال المةؤتمر البةاني 

م, حيةث تنةاول 12/9/2012-11الإمةارات, فةي الفتةرة  –لرؤساء المحاكم الإدارية في الدول العربية الذي عقد في أبو ظبةي 

المؤتمر مشكلات تنفيذ الأحكام الصادرة عن القضاء الإداري والحلول المقترحة, وانتهى المؤتمر إلى عةدة توصةيات, منهةا  

"التأكيد على تنفيذ أحكام القضاء الإداري دون إبطاء أو تأخير والدعوة إلى إجراء التعةديلات التشةريعية اللازمةة, وضةرورة 

ئر قضائية لتنفيذ الأحكام الصادرة عن المحاكم الإدارية"إنشاء دوا
(6)
 . 

وعدم تنفيذ الأحكام الإدارية غالباا ما يكون ناتجاا عن موقي سلبي من قبل الإدارة, بحيث تقوم بالمناورة مةن أجةل تفةادي 

الصةادر ضةدها, إمةا بشةكل  آثار الشيء المقضي به ضدها, وبذلك تسعى لخلق صعوبات قانونية أو مادية لتفادي تنفيذ الحكم

 كامل, أو تنفيذه, ولكن بشكل ناقص أو بشكل معيب, أو على نحو متراخٍ.

ومن هنا يأخذ امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام الصادرة في مواجهتها صوراا مختلفة, يجمعها قاسم مشترك هو سوء نيةة 

حكمة في الحكم, وهذه الصور ليست على درجة واحدة مةن الإدارة, ورغبتها في عدم تنفيذ الحكم على النحو الذي قصدته الم

الجسامة, بل تتراوح جسامتها من التباطؤ أو التراخي في التنفيذ إلى التصريح بعدم التنفيذ
(7)
. 

                                                             
(
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وقد رأينا أن يقتصر موضوع هذا البحث على ظاهرة تراخةي الإدارة أو تباطؤهةا فةي تنفيةذ الحكةم القضةائي الصةادر فةي 

لأن هذه الصورة تعتبر من أهم مظاهر مخالفة الإدارة لالتزامها بتنفيةذ الأحكةام القضةائية الصةادرة ضةدها,  مواجهتها, نظراا 

وأكبرها انتشةارها, وتكمةن خطةورة هةذه الصةورة فةي أن الإدارة لا تفصةح عةن نيتهةا فةي عةدم تنفيةذ الحكةم, وإنمةا تلجةأ إلةى 

الرفض الصريح من قبةل الإدارة يعتبةر اعتةداءا صةارخاا علةى اسةتقلال لأن  التحايل والتراخي تفادياا للرفض الصريح للتنفيذ؛

القضاء, ويؤدي إلى إهدار كل قيمة لأحكام القضاء, ولذلك يعتبر نادر الحدوث, وإحا كان يبدو لنةا أن التبةاطؤ فةي التنفيةذ هةو 

حق بةالمحكوم لةه, بةل إن التراخةي أقل خطورة أو جسامة من الرفض الصريح, إلا أنه لا يقل عنه تسبباا في الأضرار التي تل

المتعمد من قبل الإدارة يعتبر بمبابة امتناع عةن تنفيةذ الحكةم القضةائي ولا يقةل خطةورة عةن الةرفض الصةريح, حيةث يعتبةر 

اعتداء على القانون وعلى استقلال القضاء وقدسيته, وبذات القدر يعتبر اعتداءا على هيبة الدولة وسلطاتها؛ لأنه يزعزع ثقةة 

 راد في الحصول على حقوقهم بواسطة القانون.الأف

يمبل هذا البحث إحدى المحاولات التي تسلط الضوء على دراسة ظاهرة عةدم تنفيةذ الأحكةام القضةائية مةن أهمية البحث  

 قبل الادارة, وعلى الرغم من أن موضوعه ليم جديداا, إح تناوله العديد مةن البةاحبين فةي جزئيةات مسةتقلة, ولكةن لةم يتنةاول

أحد منهم ظاهرة التراخي والتباطؤ بصورة مستقلة, كما أن الجديةد فةي هةذا البحةث مةا يتعلةق بالنظةام اليمنةي؛ وتةزداد أهميةة 

الدراسة عقب إنشاء محكمتين إداريتين في أمانة العاصمة )صنعاء( ومدينة عدن, حيث تزايدت الأحكةام القضةائية الصةادرة 

 عهد من قبل. ضد الجهات الإدارية بصورة ملحوظة لم ت

تبدو إشكالية دراسة ظاهرة تةأخر أو تبةاطؤ الإدارة فةي تنفيةذ الأحكةام القضةائية الصةادرة ضةدها, فةي أن  مشكلة البحث  

السلطة التنفيذية هي السلطة المعنية بصفة أصيلة بتنفيذ القانون وضمان احترام أحكامه, فكيي تتجاهل هذا الدور الةذي أنةيط 

 والتقاعم في تنفيذ أحكام القضاء؟ بها وتعمد إلى التراخي 

وإحا كان الأفراد ملزمون باحترام الأحكام القضائية وتنفيذها, وإحا لم يفعلوا حلك فنن السلطات العامة سوف تجبرهم على 

 حلك, لكن من يجبر الإدارة على احترام وتنفيذ الأحكام القضائية وهي سلطة عامة؟

, فمةن ناحيةة, القاضةي لا يملةك أن يتةدخل فةي عمةل الإدارة ويكرههةا علةى وتظهر خطورة هذه المشكلة من عدة جوانب

القيام بعمل أو الامتناع عن عمل, ولا يملك أن يكرهها على تنفيذ الحكةم, ومةن ناحيةة ثانيةة لةم يكفةل المشةرع للقاضةي اتخةاح 

تةي تمتلةك صةلاحية اسةتعمال القةوة وسائل التنفيذ الجبري المباشر في مواجهة الأشخاص الاعتبارية العامة, حلةك أنهةا هةي ال

العامة, ولا يمكن مواجهتها بقوة أخرى لإجبارها على التنفيذ, لأن حلك سيؤدي إلى تعةارض وتضةارب السةلطات فةي الدولةة 

والإخلال بمبدأ الفصل بين السلطات, كما أن الأموال العامة تتمتع بالحماية وعةدم إمكانيةة الحجةز أو الاسةتيلاء عليهةا, وكةذا 

إمكانية إيداع الجهات الإدارية في السجن, لان حلك يتنافى مع طبيعة الأشخاص الاعتباريةة,  كةل حلةك يشةكل مانعةاا مةن عدم 

 اتخاح وسائل التنفيذ الجبري ضد السلطة التنفيذية!.

فيةذ ومن ناحية ثالبة ضعي مركز المحكوم له بحكم فةي مواجهةة الإدارة, ومسةلك الإدارة فةي المماطلةة والتسةويي فةي تن

الأحكام القضائية الصادرة ضدها, والذى قد يصل الأمر فيه إلى حد الامتنةاع عةن تنفيةذها. فكيةي يمكةن للقاضةي أن يفةرض 

الاحترام لما يصدره من أحكام ضةد الإدارة ؟ ومةا هةي القيمةة القانونيةة والعمليةة لحكةم لا يسةتطيع القاضةي الةذي أصةدره أن 

 يكفل له التنفيذ؟

 البحث الاجابة عن التساؤلات التية وسوف نحاول في هذا 

 هل يعد كل تأخير في تنفيذ الحكم الإداري سبباا لقيام المسؤولية الإدارية؟  -

 ما هي المبررات التي تحتج بها الإدارة للتراخي والتباطؤ في تنفيذ الأحكام القضائية؟-

 ضائية؟ما دور المشرع في مواجهة ظاهرة تراخي الإدارة في تنفيذ الأحكام الق-

 نستهدف من هذه الدراسة تحقيق عدد من الأهداف, لعل أهمها ما يأتي  اهداف البحث 

 محاولة الوصول إلى نتائج تعالج إشكالية تأخر الإدارة في تنفيذ الأحكام القضائية. -

ضةدها  محاولة التعرف على أسباب ومبررات تخلي الإدارة عن تنفيذ التزاماها بتنفيةذ الأحكةام القضةائية الصةادرة -

 ومدى إمكانية وضع معالجات لهذه الأسباب.

 بيان الثار الخطيرة التي تترتب على تأخر الإدارة في تنفيذ الأحكام القضائية. -

التعرف على مكامن القصور ومواضع النقص الموضوعية والإجرائيةة فةي التشةريع اليمنةي, فةي محاولةة لاقتةراح  -
 ستكمال النقص فيها.  بعض الحلول والتوصيات المناسبة لتجاوزها وا

 الاستفادة من تجربة القضاء الإداري الفرنسي والمصري في معالجة هذه الاشكالية. -

تتطلةب معالجةة هةذا الموضةوع الاسةتعانة بةالمنهج الاسةتقرائي للنصةوص القانونيةة حات العلاقةة وشةرح  منهجية البحث 

الدراسةة علةى المةنهج التحليلةي لاسةتخلاص المبةاد  التةي كمةا اعتمةدت  العناصر التي يقوم عليها محةور الدراسةة وتحليلهةا,

كما نستعين بالمنهج المقارن من أجل الاستفادة مةن الحلةول التةي قةدمتها الةنظم القانونيةة  يعتمد عليها القضاء في هذا المجال.

  في )فرنسا ومصر( في موضوع الدراسة, ومحاولة طرح الحلول لمعالجة هذه الظاهرة في اليمن.

 نتناول هذه الدراسة في ثلاثة مباحث على النحو التي   البحث خطة 

 المبحث الأول  المقصود بتراخي الإدارة في التنفيذ ومبرراته.

 تراخي الإدارة في تنفيذ الأحكام القضائية وشروط تحققه. المطلب الأول  معنى
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 المطلب الباني  مبررات التراخي في تنفيذ الأحكام الإدارية.

 تنفيذ الأحكام القضائية في اليمن.آلية المبحث الباني  

 المطلب الأول  نبذة عن النظام القضائي في اليمن.

 المطلب الباني  الإطار القانوني لتنفيذ الأحكام القضائية الإدارية.

 المبحث البالث  أساليب المشرع  في مواجهة تراخي الإدارة في تنفيذ الأحكام.

 ب المشرع الاجرائية في مواجهة تراخي الإدارة في تنفيذ الأحكام.المطلب الأول  أسالي

 المطلب الباني  أساليب المشرع الجزائية في مواجهة تراخي الإدارة في تنفيذ الأحكام.

 المبحث الأول

 المقصود بتراخي الإدارة في التنفيذ ومبرراته 

الصور الشائعة التةي تلجةأ إليهةا الإدارة عةادة, بغيةة تعطيةل  يعد التباطؤ والتراخي في تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية من

 مفعول وأثر الحكم الصادر ضدها وتجنب تنفيذه.

وفي ظل هذه الصورة يصعب إثبات سوء نية الإدارة في عدم تنفيذ الأحكام الصادرة ضةدها, وتةزداد المشةكلة تفاقمةاا فةي 

بوقةتٍ معةين  -غالبةا-حكام الصادرة في مواجهة الإدارة غالباا لا تححدد حالة عدم تحديد الوقت اللازم لتنفيذ الحكم؛ حيث إن الأ

لتنفيذها, وإنما يكون حلك راجع إلى جهة الإدارة حاتها, حيث تملك سلطة تقديرية في هذا الشأن
(1)
 . 

التنفيةذ معقولةة  غير إن هذه السلطة التقديرية التي تمتلكها الإدارة ليست مطلقة, بةل يجةب أن تكةون المةدة التةي سةيتم فيهةا

ومناسبة, وتقدير حلك عائد إلى رقابة القضاء الإداري, مما يجعل مهمة القاضي الإداري في مراقبة الإدارة وإلزامها بالتنفيةذ 

في الوقت المناسب أو حتى تحديده ليست بالأمر السهل؛ لأن الإدارة دائماا ما تدعي أن التأخير له ما يبرره
(2)
 . 

رة تعد من أهم مظاهر مخالفة الإدارة لالتزامها بتنفيةذ الأحكةام القضةائية الصةادرة ضةدها وأكبرهةا ونظراا لأن هذه الصو

 انتشارها, فقد قدرنا البحث فيه من خلال مطلبين على النحو التي 

 معنى تراخي الإدارة في تنفيذ الأحكام الإدارية وشروطه. المطلب الأول 

 في تنفيذ الأحكام الإدارية الصادرة ضدها.المطلب الباني  مبررات تراخي الإدارة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
(

1
المجلةد  –( انظر د/ خالد المحمد  سلطة الإدارة التقديرية في تنفيذ الأحكام القضائية, مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونيةة 

 .  348م, ص2018 -العدد الأول - 34

(
2

, ١الإلغةاء, دراسةة مقارنةة بةين المغةرب وفرنسةا, دار الفكةر العربةي, القةاهرة, ط( انظر د/ عبد المنعم عبد العظةيم جيةره  آثةار حكةم 

 .  553م, ص١٩٧1
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 المطلب الأول

 مفهوم تراخي الإدارة في تنفيذ الأحكام القضائية وشروط تحققه 

الإداريةةة, هةةي قابليتهةةا للتنفيةةذ بمجةةرد صةةدورها أو إعلانهةةا, والتةةزام الإدارة القضةةائية القاعةةدة العامةةة فةةي تنفيةةذ الأحكةةام 

الحكم. وبالتالي يتعين على الإدارة أن تلتزم بتحقيق مضمون الحكم القضةائي الإداري ومةا بتنفيذها يكون من تاريخ إعلانها ب

يفرضه عليها من التزامات, واتخاح الإجراءات اللازمة لتحقيق حلك؛ إما اختيارياا, أو حملهةا علةى التنفيةذ إجباريةاا بوسةائل لا 

خاصة, من أجل الحفاظ على مبدأ المشروعية ودولة القانون  تتعارض مع طبيعة وظيفتها الإدارية وما لها من حماية قانونية

التي لا تتجسةد دون احتةرام أحكةام القضةاء
(1)

. وسةوف نتنةاول فةي هةذا المطلةب مفهةوم التةأخر أو التراخةي فةي التنفيةذ, وكةذا 

 شروط تحقق حلك في الفرعين التيين  

 الفرع الأول: تعريف التراخي في التنفيذ.

 تحقق التراخي في التنفيذ.الفرع الثاني: شروط 

 الفرع الأول

 تعريف التراخي في التنفيذ
لما كانت الإدارة ملزمة بتنفيةذ الأحكةام القضةائية بصةفة عامةة وأحكةام القضةاء الإداري بصةفة خاصةة بمجةرد صةدورها 

دره القاضةي بحسةب وإعلانها بها, فنن هي تباطأت أو تأخرت في تنفيذها دون سبب قانوني وتجاوزت الوقت اللازم الذي يقة

الأحةةوال, عةةد حلةةك التةةأخير بمبابةةة قةةرار سةةلبي غيةةر مشةةروع يقةةيم مسةةؤولية الإدارة ويجيةةز للمحكةةوم لةةه أن يطلةةب إلغةةاءه, 

والتعويض عما أصابه من أضرار نتيجة قرار الإدارة المخالي للقانون
(2)
 . 

ية الصةادرة بحقهةا فةي نفةم الوقةت وبمجةرد ومع حلك ليم من المنطقي أن يةتم الطلةب مةن الإدارة تنفيةذ الأحكةام القضةائ

النطةق بةالحكم وإعلانةه, ويرجةع حلةك إلةى أن تنفيةذ الحكةم القضةةائي يتطلةب إعةادة النظةر فةي كافةة المراكةز القانونيةة وإزالةةة 

تبعةاا المظاهر المادية, والتوفيق بين هذه الإجراءات والحقوق المكتسبة, كما تختلي معه مدة التنفيذ الزمنيةة مةن حكةم لخةر, 

لما يرتبه من آثار وما يصادف تنفيذه من صعوبات
(3)
 . 

وتتساوى أحكام الإلغاء من حيث المبدأ مع أحكام التعويض في وجوب التنفيذ في الجةال المعقولةة, فكلاهمةا يصةدر عةن 

تنفيةذ أحكةام التعةويض, وقةد جهة قضائية ويتمتع بالحجية والقوة التنفيذية, لكن الواقع أن تنفيذ أحكام الإلغاء أكبةر تعقيةداا مةن 

تبور بشأنه صعوبات جادة؛ حلك أن أحكام الإلغاء يتطلب تنفيذها اتخاح قرارات جديدة, وهو ما يتم عادة بعد إجراءات مركبة 

 تستلزم إعادة النظر في وقائع مادية سابقة, بينما لا تبير عادة أحكام الإدانة المالية صعوبات جدية.

الحكم على الإدارة بأنها قد تأخرت في تنفيذ حكم قضائي لمجةرد مضةي مةدة زمنيةة معينةة بعةد  وبالتالي ليم من السهولة

عةةدم تحديةةد مةةدة تنفيةةذ الأحكةةام  إعلانهةةا بةةالحكم, وبالتةةالي يتعةةين بيةةان مفهةةوم تةةأخر الإدارة فةةي التنفيةةذ, والتعةةرض لإشةةكالية

 الإدارية, وحلك على النحو التي    

 التأخر( في التنفيذ:تعريف التراخي )أو  –أولاً 

يظهر التنفيذ المتأخر عندما تتقاعم الإدارة المحكوم عليها عن اتخاح إجراءات تنفيذ الحكم القضائي الإداري خلال المةدة 

المحددة قانوناا, أو المدة المحددة من قبل القاضي الإداري, حيةث إن تةأخر التنفيةذ مةرتبط ارتباطةاا وثيقةاا بالمةدة التةي يةتم فيهةا 

فيذ, وبالتالي لا يمكن معرفة تحقق التأخر بدقة إلا بعد معرفة المدة القانونية التي تلتزم الإدارة خلالها بنتمام التنفيذ, سواء التن

 المحددة بصريح النص القانوني, أم المحددة من قبل القاضي.

لال فتةرة الإمهةال القانونيةة للتنفيةذ ومن ثم فالتراخي في التنفيذ يقصد به  أن الإدارة تباطأت أو تأخرت عن تنفيذ الحكم خ

الاختياري, لأنه بعد مرور تلك الفترة دون قيام الإدارة بالتنفيذ, فنن حلك يشكل امتناعاا ضمنياا يندرج ضمن صةورة الامتنةاع 

 عن التنفيذ وليم التأخير.

إجةراءات التنفيةذ, ودام هةذا الامتنةاع فنحا تم إعلان الإدارة بمنطوق الحكم النهةائي وبكيفيةة تنفيةذه, لكةن الإدارة لةم تباشةر 

المدة المعينة والمحددة قانوناا, فنن الإدارة لاشك تعتبر سيئة النية, ويعتبر هذا الموقي منهةا امتناعةاا لا تراخيةاا, ويترتةب عةن 

لعامة, وخروجةاا هذا الامتناع إشاعة الفوضى وفقدان البقة في سيادة القانون, كما يكون مخالفة للقانون وإضراراا بالمصلحة ا

 سافراا عن القوانين.

وهنا نجد أن المشرع اليمني قد فطن لمبل هذا الموقي وحدد مدة إمهال اختياري لةددارة لتنفيةذ الأحكةام القضةائية, حيةث 

قاعسةاا يوماا, فنحا لم تقم بتنفيذ الحكم الصادر ضدها, فلا شةك أن هةذا يعةد تراخيةاا وت ٣٠حدد مدة إعلان الإدارة بالتنفيذ خلال 

                                                             
(

1
تخصةص القةانون العةام, جامعةة  -( انظر د/ وفاء أبو الشعور  إشكالية تنفيةذ أحكةام الإلغةاء فةي الجزائةر, رسةالة دكتةوراه فةي الحقةوق

 .20م, ص2020العربي بن مهيدي, الجزائر, 

(
2

هةـ 1424صةفر  28هةـ جلسةة 1424( لسةنة 90حكم )الدائرة الإدارية( بالمحكمة العليةا اليمنيةة, فةي القضةية الإداريةة رقةم )( جاء في 

م القول إن  )امتناع الإدارة عن إتيان ما كةان يتوجةب عليهةا اتخةاحه أو تقاعسةها أو رفضةها فةي أداء واجباتهةا يعةد 30/4/2003الموافق 

ا بالامت ا سلبيا  ناع عن تطبيق حكم القانون ويختص القضاء )صاحب الولاية العامة( بالفصل في طلب إلغاء حلك القرار(.قراراا إداريا

(
3

م, 2013الأردن  -( انظةةر د/ ميسةةون جةةريم الأعةةرج  آثةةار حكةةم إلغةةاء القةةرار الإداري, دراسةةة مقارنةةة, الطبعةةة الأولةةى, دار وائةةل

 . 245ص
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يدل على سوء نية الإدارة نظةراا لعةدم شةروعها فةي التنفيةذ, وفةي هةذه الحالةة الةزم القةانون قاضةي التنفيةذ بضةرورة مخاطبةة 

يوماا  ٤٥رئيم مجلم الوزراء بامتناع الإدارة؛ لكي يأمرها بالتنفيذ خلال
(1)
. 

الإمهال امتناعاا عن التنفيذ؛ لأن القانون اليمنةي لا ومن الناحية الإجرائية لا يعتبر رفض الإدارة التنفيذ أثناء سريان فترة 

يجيز اتخاح التنفيذ الجبري ضد الإدارة إلا بعد مرور فترة الإمهال الذي اعتبره امتناعاا ضمنياا عن التنفيذ
(2)
.  

بتنفيةةذ الحكةةم وبةذلك تعتبةةر الإدارة ممتنعةةة عةةن التنفيةةذ إحا انقضةةت فتةةرة الإمهةةال المقةةررة للتنفيةةذ الاختيةةاري دون قيامهةةا 

 الصادر ضدها, وفي هذه الحالة أجاز القانون اليمني استعمال التنفيذ الجبري ضد الإدارة. 

أن الإدارة كانت قد بدأت باتخاا  بعاا الإاارا ات الة ماة وعلى ضوء المعطيات السابقة نستنتج أن التراخي يراد به " 

", ففةي هةذه الحالةة يعتبةر التةأخر فةي التنفيةذ مال ماا يتطلباا التنفياذلتنفيذ الحكم، غير إنها تباطأت أو تأخرت عمداً فاي اتاتك

 بمبابة عدم تنفيذ جزئي؛ لأن التنفيذ الكامل هو حلك الذي يتم في موعده.

ومبةال حلةةك  أن تبةةدأ الإدارة بتنفيةةذ حكةم إلغةةاء فصةةل موظةةي فتقةوم بنعادتةةه إلةةى وظيفتةةه وتمكنةه مةةن العةةودة إلةةى مكتبةةه 

تتأخر في منحه حقوقه وتسوية وضعه الوظيفي, وهو ما يعد منهةا إخةلالاا بالتنفيةذ يجيةز اللجةوء إلةى  وممارسة عمله, ولكنها

 الوسائل المقررة لإجبارها على استكمال التنفيذ.

 إشكالية عدم تحديد مدة تنفيذ الأحكام الإدارية: –ثانياً 

تحديةد وقةت التنفيةذ يصةبح خاضةعاا لسةلطة وإرادة  إن عدم تحديد مدة تنفيةذ الأحكةام الإداريةة يعتبةر إشةكالية حقيقيةة, لأن

 الإدارة, وحلك يتيح لددارة المجال للتراخي والتقاعم, خاصة إحا كانت سيئة النية.

والتةي فةي  حلك أن التراخي في التنفيذ يرتبط ارتباطاا وثيقاا بمعرفة المدة القانونية التي تلتةزم الإدارة خلالهةا بنتمةام التنفيةذ

ب غير محددة لا من طرف المشرع, ولا من طرف القاضي الإداري الةذي أصةدر الحكةم, كمةا هةو الحةال فةي تكون في الغال

النظام المصري, أما بالنسبة للنظام الفرنسي فقد حدد المشرع مدة التنفيذ كما سنرى, وكذا الحال بالنسبة للمشةرع اليمنةي فقةد 

 م فننها تعتبر ممتنعة عن التنفيذ .حدد المشرع مدداا تتقيد الإدارة بالتنفيذ خلالها, مال

وإحا كانت الإدارة ملزمة بتنفيذ الأحكام, فنن الفقه يرى أن تقدير الوقت المناسةب لقيامهةا بالتنفيةذ يكةون متروكةاا لسةلطتها 

ن هماالتقديرية, ويرجع الفقه الحكمة من عدم تحديد المدة التي تلتزم خلالها الإدارة بتنفيذ الأحكام الإدارية إلى أمري
(3)
  

هو عدم جواز التنفيذ الجبري ضد الإدارة, وهذا بخلاف مةا هةو مقةرر فةي نطةاق الالتزامةات بةين الأفةراد  )الأمر الأول(:

  في نطاق القانون الخاص؛ كون الإدارة هي المتحكمة والمالكة لناصية التنفيذ الجبري.

ات, وخاصة تنفيذ أحكام الإلغاء التةي يتطلةب تنفيةذها اتخةاح   أن تنفيذ الأحكام الإدارية عادة ما يبير صعوب)الأمر الثاني(

إجراءات إدارية, ومراجعة الكبير من المراكز القانونية التي قامت علةى القةرار الملغةى فةي الفتةرة مةا بةين صةدوره وإلغائةه, 

ي حرمان أصحابها منها وإسقاط بعض المراكز التي تكونت بأثر رجعي, وإعادة المزايا التي يكون القرار الملغى قد تسبب ف

 خلال تلك الفترة, مع مراعاة التوفيق بين كل هذه الإجراءات وبين الحقوق المكتسبة.

كل حلك يوضح المعوقات العملية أو الصعوبات القانونية التي تصادف تنفيةذ الحكةم الإلغةاء, والدقةة التةي يتطلبهةا تنفيةذه, 

فسةحة مةن الوقةت؛ لتفةادي الارتبةاك فةي عملهةا, ولترتيةب الأوضةاع التةي  ومن هنا يستلزم تنفيةذ حكةم الإلغةاء إمهةال الإدارة

  بحسب كل حالة على حدة. سيتناولها التنفيذ, وتقدير الوقت المناسب لذلك يكون تحت رقابة القضاء

وهذا ما عبرت عنه محكمةة القضةاء الإداري المصةرية فةي حكةم لهةا بةالقول إنةه  )لمةا كةان تنفيةذ أحكةام محكمةة القضةاء 

الإداري تنفيذاا عينياا يتطلب في كبير من الأحيان اتخاح إجراءات معينة وتدابير خاصـة لما يحتمل أن يكةون لهةذا التنفيةـذ مةن 

أثر أو مساس بالأوضاع الإدارية, فننه يكون من حسن سير الأمور وجوب إعطاء جهات الإدارة فسحة معقولةة مةن الوقةت؛ 

يذ الحكم على وجه يجنبها الارتباك في عملها, وتقدير هذا الوقةت الملائةم متةروك أمةره كي تتدبر أمرها وتهيء السبل إلى تنف

(ولا شك لرقابـة المحكمـة على ضوء الواقع من الأمر
(4)
. 

وعدم تحديد المدة للتنفيذ ليم مقصةوراا علةى الأحكةام القضةائية الناتجةة عةن دعةوى الإلغةاء, وإنمةا يمتةد كةذلك إلةى تنفيةذ 

خاصةةة إحا تعلةةق الأمةةر بعةةدم وجةةود اعتمةةادات ماليةةة مخصصةةة لةةذلك. إح قةةد يتطلةةب تنفيةةذ بعةةض الأحكةةام أحكةةام التعةةويض, 

الصادرة بةالتعويض المةالي, إمهةال الإدارة فسةحة مةن الوقةت, فقةد يعتةرض تنفيةذها عةدم وجةود اعتمةادات ماليةة مخصصةة 

                                                             
(

1
 م وتعديلاته. ٢٠٠٢( لسنة ٤٠لتنفيذ المدني رقم )( من قانون المرافعات ا490-487( المواد )

(
2

( انظةر/ محمةد علةةي محمةد حطةةروم  تنفيةذ الأحكةةام القضةائية الإداريةةة فةي الةةيمن "دراسةة مقارنةةة", رسةالة ماجسةةتير, كليةة الشةةريعة 

 .  83م, ص2014جامعة صنعاء  -والقانون

(
3

الباني, ترجمة منصور القاضي, المؤسسةة الجامعيةة للدراسةات والنشةر  (انظر/ جورج فودال وبيار دلفولفيه  القانون الإداري, الجزء

, ود/ ميسةةون جةةريم الأعةةرج  آثةةار حكةةم إلغةةاء القةةرار الإداري, دراسةةة 278م, ص2001لبنةةان بيةةروت, الطبعةةة الأولةةى  -والتوزيةةع

م تنفيةذ الأحكةام الإداريةة الصةادرة , ود/ عبةد الرقيةب صةغير  إشةكالية عةد245م, ص2013الأردن  -مقارنة, الطبعة الأولى, دار وائل

  . 196ضد الإدارة في اليمن, المرجع السابق, ص

م, مجموعةةة أحكةةام السةةنة الخامسةةة, ق 1951فبرايةةر سةةنة  7ق, جلسةةة  ٣(, س٤٦٤( حكةةم محكمةةة القضةةاء الإداري, القضةةية رقةةم )4)

كةام الإداريةة الصةادرة ضةدها "دراسةة مقارنةة", رسةالة . أشار إليه د/ محمد سعيد الليبي  امتناع الإدارة عةن تنفيةذ الأح٥٨٤, ص١٣٣

 .185م, ص٢٠٠٩هـ/ ١٤٣٠م, دار أبو المجد للطباعة بالهرم, الطبعة الأولى, 2008دكتوراه, جامعة عين شمم 



  ضدها الصادرة القضائية الأحكام في تنفيذ تراخي الإدارة ظاهرة

33 
 2024 ، السنة 2،العدد   28المجلد 

مخصصةة للتنفيةذ, ممةا   تتةوفر علةى اعتمةادات ماليةةلتسديد مبل هذه النفقات, وتتمسك الإدارة بمنحها الوقت للتنفيذ كونهةا لا

يستدعي الأمر انتظار ميزانية السنة المقبلة لتنفيذها
(1)
 . 

خاصةة -بيد إنه إحا كان من الضروري إعطاء الإدارة فسحة من الوقت لترتب فيها الأوضةاع التةي سةيتناولها تنفيةذ الحكةم

خر إلى ما لا نهاية, بل يتعين أن تقرر الإدارة التنفيةذ فةي مواعيةد معقولةة فنن حلك مشروط بعدم التأ -إحا كان صادراا بالإلغاء

وفقاا لتلك الأوضاع
(2)
بحيث لا تؤدي إلى فقةدان الحكةم لأهميتةه العمليةة وتلاشةي الفائةدة منةه, فضةلاا عةن الإضةرار بحقةوق , 

المحكوم له, وتعقيد الأمور أمام الإدارة عندما تقوم بالتنفيذ
(3)
 . 

يحةق , الإدارة عن التنفيذ إلى إثارة مسؤوليتها, حيث إن هذا الامتناع يعةد بمبابةة قةرار سةلبي غيةر مشةروعويؤدي تأخر 

معه للشةخص المحكةوم لةه رفةع دعةوى للمطالبةة بنلغائةه, وكةذلك المطالبةة بةالتعويض إحا ترتةب عليةه ضةرر مةن جةراء هةذا 

التأخير
(4)
. 

تكةون مسةؤولة عةن التةأخير إحا تجةاوز التنفيةذ الفتةرة المعقولةة التةي  وقد اتجّه القضةاء الإداري فةي مصةر إلةى أن الادارة

تتمكن فيها الإدارة من اتخاح الإجراءات اللازمة للتنفيذ, وهذا ما أفصح عنه حكم محكمة القضةاء الإداري فةي مصةر بةالقول 

ها, فنن هي تقاعست أو امتنعةت إن  )على الجهة الإدارية أن تقوم بتنفيذ الأحكام في وقت مناسب من تاريخ صدورها وإعلان

دون وجه حق عن هذا التنفيذ في وقت مناسب, اعتبر هذا الامتناع بمبابة قرار سلبي مخالي للقانون يوجةب لصةاحب الشةأن 

حقاا في التعويض(
(5)
 . 

اعتبر أن اتخاح الإدارة لأي إجراء من شأنه تةأخير العدالةة يعةد إنكةاراا للعدالةة, باعتبةار أن العدالةة  القضا  اليمنيكما أن 

الناجزة هي التي تحقق الغاية من صةدور الحكةم وتعةزز مةن سةيادة حكةم القةانون, حيةث جةاء فةي أحةد أحكةام المحكمةة العليةا 

اليمنية ما يفيد بأن تأخير العدالة يعد إنكاراا للعدالة
(6)

  . 

إنكاراا للعدالة, وفي المقابل -كما ورد في الحكم-ولا شك أن التأخير في تنفيذ الأحكام هو تأخير في تحقيق العدالة, بل يعد 

 فنن تنفيذ الأحكام هو غاية العدالة وحجر الزاوية فيها.

وللفائةدة المرجةوة منةه, ولا يعتبةر  كما أن التراخي المتعمد في تنفيذ الحكم القضائي يؤدي إلى تلاشي القيمة العملية للحكم

مجرد اعتداء على القانون وعلى استقلال القضاء وقدسيته, بقدر ما يعد اعتداء على هيبة الدولة وسلطانها, لأنه يزعةزع ثقةة 

  .الناس في الحصول على حقوقهم بواسطة القانون

ني أو واقعي, خطورة عن الرفض الصريح له, بةل ولا يقل التباطؤ أو التراخي في تنفيذ الأحكام الإدارية دون مبرر قانو

إنه يكون مساوياا له من الناحية العملية, فمماطلة الإدارة في تنفيذ الحكم, والتعلةل بحجةج واهيةة لا أسةاس لهةا, لتةأخير التنفيةذ 

عدم حصوله عليةه, يفقد الحكم أي قيمة قانونية له, فحصول المحكوم له على حقه المقضي به في غير وقته, لا يقل شيئاا عن 

طالما أن تنفيذ الحكم لم يتم في حينه, فلا قيمة لقيام الإدارة بتنفيةذ حكةم بنلغةاء قةرار إداري بفصةل أحةد المةوظفين بعةد قيامهةا 

بالمماطلة والتأخير في التنفيذ إلى أن بلغ الموظي سن التقاعد, فلا جدوى من قيام الإدارة بنصدار قرار بعةودة الموظةي إلةى 

هذه الحالة, لأن تنفيذ الحكم هنا يتساوى مع عدم تنفيذهعمله في 
(7)
. 

 

 

 

 

 

 

                                                             
(

1
 .196( انظر د/ عبد الرقيب صغير  إشكالية عدم تنفيذ الأحكام الإدارية الصادرة ضد الإدارة في اليمن, المرجع السابق, ص

(
2

( انظر د/ محمد باهي أبو يونم  الغرامة التهديدية كوسةيلة لإجبةار الإدارة عةن تنفيةذ الأحكةام الإداريةة, دار الجامعةة الجديةدة للنشةر, 

ومةةا بعةةدها, ود/ عبةةد الرقيةةب صةةغير  إشةةكالية عةةدم تنفيةةذ الأحكةةام الإداريةةة الصةةادرة ضةةد الإدارة فةةي الةةيمن, ١٦٥م, ص2001مصةةر 

 .195صالمرجع السابق, 

(
3

( د/ علي عبد الفتاح محمد خليل  سلطة قاضي الإلغاء في توجيه أوامر لددارة واستخدام التهديةد المةالي ضةدها لضةمان تنفيةذ حكمةه, 

 .147م, ص2015( العام 51(, عدد )106دراسة مقارنة, مجلة مصر المعاصرة, المجلد )

(
4

ادرة ضةد الإدارة وإشةكاليات التنفيةذ, دراسةات علةوم الشةريعة والقةانون, ( انظر د/ فيصل شةطناوي  الأحكةام القضةائية الإداريةة الصة

. وانظةر د/ حسةين حميةدة عبةةدلّ  المسةؤولية الجنائيةة للموظةي العةام للامتنةاع عةن تنفيةةذ 506م, ص2016العةام  1, ملحةق 43المجلةّد 

 ما بعدها.و 238م, ص2010الأحكام القضائية, دراسة مقارنة, دار النهضة العربية, القاهرة 

(
5

مجموعةة أحكةام محكمةة القضةاء الإداري المصةري,  م,20/6/1957(, جلسةة 278( حكم محكمة القضاء الإداري المصةري, رقةم )

, وكذا حكةم المحكمةة 368م, مجموعة أحكامها في عشر سنوات, ص20/6/1968( بتاريخ 1655وحكمها في القضية رقم ) .630ص

. أشار إليةه د/ نةواف سةالم كنعةان  المبةاد  التةي تحكةم 71م, ص24/2/1979( بتاريخ 1076رقم )الإدارية العليا المصرية في القضية 

 . 269م, ص٢٠٠١تنفيذ أحكام الإلغاء في قضاء محكمة العدل العليا )دراسة مقارنة(, مجلة الحقوق, جامعة الكويت, العدد الرابع 

(
6

 -م, القواعد القضائية, المكتب الفني2/2/2002ه, الموافق 1422لقعدة حي ا 19(, جلسة 5487( حكم المحكمة العليا في الطعن رقم )

 .399م, ص2005ه/1426( للعام 1المحكمة العليا, العدد )

(
7

( د/ محمد سعيد الليبي  امتناع الإدارة عةن تنفيةذ الأحكةام الإداريةة الصةادرة ضةدها "دراسةة مقارنةة", رسةالة دكتةوراه, جامعةة عةين 

 .191م, ص٢٠٠٩هـ/ ١٤٣٠مجد للطباعة بالهرم, الطبعة الأولىم, دار أبو ال2008شمم 
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 الفرع الثاني 

 شروط تحقق التراخي في التنفيذ 

القاعةةدة فةةي تنفيةةذ الأحكةةام الصةةادرة ضةةد الإدارة هةةي أن علةةى الإدارة بعةةد أن يصةةدر الحكةةم القضةةائي بحقهةةا, أن تقةةوم 

كم خلال مدة معقولة دون مماطلة أو تراخي في التنفيذبالمبادرة إلى اتخاح الإجراءات اللازمة لتنفيذ هذا الح
 (1)
. 

غير إن تنفيذ الأحكام الصادرة ضد الإدارة إحا كان غير محدد بمدة معينة, لا من طرف المشرع ولا من طةرف القاضةي 

الإداري الذي أصدر الحكم, فنن حلةك يعةود إلةى تقةدير الإدارة حاتهةا
(2)
مطلقةة, بةل يجةب أن ولكةن حلةك لا يعنةي أن سةلطتها , 

تكون مدة التنفيذ مناسبة, وفقاا لظروف كل قضية, ولذا يخضع هذا التقدير لرقابة القضاء الإداري
(3)
. 

وإحا كان الأصل في الأحكام القضائية هو تنفيذها خةلال مةدة معقولةة دون تبةاطؤ أو تةأخير كمةا أسةلفنا, إلا أنةه قةد يتعةذر 

لاعتبارات أكبر أهمية تتعلةق بالصةالح العةام, أو ظةروف طارئةة خارجةة عةن إرادة تنفيذ هذه الأحكام في بعض الظروف أو 

الإدارة, وفي مبل هذه الظروف لا ترتكب الإدارة خطأ بعدم تنفيذها للحكم؛ لأن من شأن التنفيذ أن يهةدد الأمةن العةام, وعلةى 

هذا الأصل, وقرر إنه إحا كانت ثمة ظةروف تمنةع حلك لا تكون الإدارة مسؤولة إزاء الأفراد, ولكن القضاء الإداري لم يتقيد ب

الإدارة من تنفيذ الأحكام القضائية للحيلولة دون اضطراب الظروف الأمنية, فنن حلك لا يعفيهةا مةن المسةؤولية فةي تعةويض 

المتضرر عما يصيبه من ضرر نتيجة عدم التنفيذ
(4)
 . 

ود صةعوبات ماديةة حقيقيةة, أو وجةوب اتخةاح إجةراءات في بعض الحالات قد يكون للتةأخير فةي التنفيةذ مةا يبةرره, كوجة

إدارية معينة قبل تنفيذ الحكم, كأن يكون التنفيذ يتطلب اتخاح سلسلة من القرارات والتدابير الإدارية اللازمة, فنن حلك لا يعةد 

تأخيراا موجباا لمسؤولية الإدارة
(5)
. 

أو تفاقم الضةرر, أو لعةدم جةدوى التنفيةذ عامةة لأي سةبب كةان  كما قد تتجاوز الإدارة المدة المعقولة بسبب وفاة الطاعن,

تكون الإدارة المتسببة فيه, مع الحفاظ على مصالح حوي الحقوق
(6)

  . 

وبالتالي ليم كل تأخير في تنفيذ الأحكةام يعةد سةبباا لمسةؤولية الإدارة, بةل يجةب أن يكةون التةأخير غيةر عةادي ويتجةاوز 

 تأخرت فيها الإدارة معقولة ويتطلبها السير العادي للأمور فلا مسؤولية عليها. المألوف, فنحا كانت المدة التي 

ولكي يترتب على التأخير في التنفيذ مسؤولية الإدارة بالتعويض أو الحكم على الإدارة بالغرامة التهديدية يجب أن يتوافر 

ألا تكةون هنةاك أسةباب مقبولةة تبةرر التةأخير عةن  وثانيهماا:أن يكون التأخير لمدة غير معقولةة,  أولهما:شرطان أساسيان, 

 التنفيذ, ويكون تقدير هذين الشرطين راجعاا إلى القضاء. 

 ونتناول هذين الشرطين فيما يأتي  

 يجب أن يكون التأخير لمدّة غير معقولة:  -أولاً 

زت فةي التةأخر فةي تنفيةذه حةدود إحا ثبت أن الإدارة قد عمدت إلى المماطلة في تنفيذ الحكم من دون مبرر معقةول وتجةاو

المهلة التي يمكةن خلالهةا إتمةام هةذا التنفيةذ, فةنن هةذه الطريقةة لا تقةل خطةراا عةن امتنةاع الإدارة الصةريح والكلةي عةن تنفيةذ 

الحكم
(7)
. 

ت ويمبل شرط المدة المعقولة قاعدة أساسية بالنسبة لمجلةم الدولةة الفرنسةي يحةدد علةى ضةوئها مةا إحا كانةت الإدارة نفةذ

الحكم في موعده أم أنها تأخرت في التنفيذ, إلا أن المشكلة تكمن في أنه لا يوجد معيار منضبط يمكن على هديه معرفةة متةى 

 تكون الإدارة قد قامت بتنفيذ الحكم في مدة معقولة؟

طلقة في تحديةد المةدة ومن ثم فتحديد تلك المدة يختلي باختلاف كل منازعة, إلا أن حلك لا يعني أن الإدارة لها الحرية الم

 اللازمة لتنفيذ الحكم, فالقضاء يهتدي في حلك بالمعيار الزمني ويفترض عدم وجود صعوبات تعترض التنفيذ.

وفي هذا المجال نجد أن المشرع الفرنسي أكد على التزام الإدارة بتنفيذ كافة الالتزامات التةي فرضةتها الأحكةام القضةائية 

أربعة اشهر وإلا اعتبر تأخرها بمبابة امتناع ضمني, وهةو مةا يمةنح للمتضةرر حةق اللجةوء الصادرة ضدها في مدة اقصاها 

إلى القضاء من أجل إلزام الإدارة بالتنفيذ أو طلب التعويض عما لحقه من اضرار بسبب تأخر الإدارة في التنفيذ
(8)
.  

- 539الإدارة للحكم القضائي بالقانون رقم)وقد استحدث المشرع الفرنسي نظام الغرامة التهديدية كجزاء على عدم تنفيذ 

( مدة معقولة لتنفيةذ الحكةم, عنةدما لا يكةون أربعة أشهرم, وبناء على هذا القانون تعد مدة )1980يوليو  16( الصادر في٨٠

                                                             
(

1
(, كليةة الحقةوق والعلةوم السياسةية, 2( انظر د/ حسن فريجة  تنفيذ قرارات الغاء الإداري بين الواقع والقةانون, مجلةة المفكةر, العةدد )

 .123م, ص2007جامعة محمد خيضر, بسكرة, مارس 

(
2

 . 397يذ الأحكام الإدارية, المرجع السابق, ص( انظر د/ حسني سعد عبدالواحد  تنف

(
3

 .  13م, ص2009( انظر القاضي/ جهاد صفا  أبحاث في القانون الإداري, الطبعة الأولى, منشورات الحلبي الحقوقية, بيروت 

(
4

عبةد  طلبةه  ود/  509و508م, ص1995( انظر د/ ماجد راغةب الحلةو  القضةاء الإداري, دار المطبوعةات الجامعيةة, الإسةكندرية 

 . 374م, ص1980القانون الإداري, الرقابة القضائية عن أعمال الإدارة )القضاء الإداري(, الطبعة البانية, المطبعة الجديدة, دمشق 

(
5

 . 398( انظر د/ حسني عبدالواحد  تنفيذ الأحكام الإدارية, المرجع السابق, ص

 .123الإداري بين الواقع والقانون, المرجع السابق, ص( انظر د/ حسن فريجة  تنفيذ قرارات الغاء 6)

(
7

 .186, ود/ محمد سعيد الليبي  المرجع السابق, ص398( انظر د/ حسني سعد عبد الواحد  تنفيذ الأحكام الإدارية, مرجع سابق, ص

(
8

 .183رنة", المرجع السابق, ص( د/ محمد سعيد الليبي  امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام الإدارية الصادرة ضدها "دراسة مقا
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الحكم من الأحكام الوقتية أو المستعجلة
(1)

المحكةوم لةه , وانقضةاؤها دون تنفيةذ يعتبةر بمبابةة رفةض ضةمني للتنفيةذ, ويعطةي 

الحق في اتخاح الإجةراءات القانونيةة اللازمةة لإجبةار الإدارة علةى التنفيةذ, وفةي حالةة تجةاوز الإدارة المةدة المعقولةة دون أن 

يكون لذلك التجاوز ما يبرره تنعقد مسؤولية الإدارة, ويصبح من حق المحكوم له طلب التعويض عما أصابه من ضةرر مةن 

ذ الحكم الصادر لصالحهجراء تأخر الإدارة عن تنفي
(2)

, ولكن لا يجوز للمحكوم له اللجوء إلى مجلم الدولة الفرنسي إلا بعةد 

( من تاريخ إعلان الإدارة بالحكم, وهذه هي مهلة للمراجعة أمام مجلةم الدولةة ضةد الإدارة لعةدم التنفيةذ, تتة أشهرمضي )

المشةرع ديةد أجةل للتنفيةذ, وإحا مضةت تلةك المةدد فةنن التةي يفتةرض احتسةابها عةدم تح الأربعاة أشاهربغض النظر عن مهلةة 

الفرنسي أعطى القاضي الإداري سلطة فرض الغرامة التهديدية على الإدارة
 (3)
. 

وعلةةى الةةرغم مةةن احتيةةاط المشةةرع الفرنسةةي, إلا أن أغلةةب حةةالات الحكةةم بالغرامةةة التهديديةةة كانةةت لمواجهةةة التراخةةي 

لغرامةة التهديديةة مةن طةرف مجلةم الدولةة الفرنسةي بشةأن تنفيةذ حكةم محكمةة ليمةوج والتأخير في التنفيذ, وكان أول حكةم با

الإدارية الذي استغرق تنفيذه ثماني سنوات
(4)
 . 

(, خمساة وتابعيي يومااً حدد المشرع المدة القصوى لتنفيذ الأحكام الإدارية الصةادرة ضةد الإدارة بةـ) النظام اليمنيوفي 

وزع المشرع هذه المدة على مرحلتين, حيث ألزم الجهة الإداريةة المحكةوم عليهةا بالتنفيةذ  وهي مدة معقولة لتنفيذ الحكم, وقد

يوماا( من تاريخ إعلانها بالسند التنفيذي وتكليفها بالوفاء, فنحا لم تقم الجهة المعنية بالتنفيذ خلال هذه  30خلال مدة لا تتجاوز)

ئيم الوزراء بامتناع الإدارة عةن التنفيةذ, ليةأمر الجهةة الإداريةة المعنيةة المدة, فقد ألزم المشرع اليمني قاضي التنفيذ إبلاغ ر

يوماا( من إبلاغه, فنحا مضت هذه المدة ولم تقم الإدارة بالتنفيذ, فقد خةول القاضةي أن يصةدر أمةره بالتنفيةذ  45بالتنفيذ خلال)

الجبري طبقاا للقانون
(5)
. 

 ير في التنفيذ:عدم واود أتباب مقبولة للتراخي أو التأخ-ثانياً 

يمكن لةددارة أن تتجةاوز بالتنفيةذ المةدة المعقولةة أو المةدة القضةائية التةي حةددها القاضةي بمنطةوق حكمةه ليجةري التنفيةذ 

خلالها, ولكن بشةرط أن يوجةد سةبب يسةوغ قبةول التةأخير فةي تنفيةذ الحكةم الصةادر فةي مواجهتهةا, وأن سةبب عةدم التزامهةا 

كان لضرورة. أمةا إحا انتفةى هةذا السةبب, فةنن تأخيرهةا عةن التنفيةذ يعةد امتناعةاا عةن التنفيةذ ممةا  بالتنفيذ خلال المدة المعقولة

وبذلك لكي تنعقد مسؤولية الإدارة عن التباطؤ أو التراخي فةي التنفيةذ, يجةب أن لا تكةون هنةاك أسةباب , يستوجب مسؤوليتها

مقبولة تبرر هذا التأخير
(6)

إحا داريّة العليةا المصةرية فةي أحةد أحكامهةا, وقةد جةاء فيةه أنةه  ), وهذا ما أكّدت عليه المحكمة الإ

تراخت الجهة الإداريّةة عةن تنفيةذ الحكةم مةدةّ طويلةة, دون مبةرر..... تكةون قةد تمةادت فةي الامتنةاع عةن تنفيةذ حكةم قضةائي 

(نهائي
(7)
. 

بةرر معقةول وتجةاوزت فةي التةأخر وقد يببت في بعض الأحيان أن الإدارة قد عمدت إلى المماطلة في تنفيذ الحكةم دون م

في تنفيذه حدود للمهلة التي يمكن خلالها إتمام هذا التنفيذ, وهذه الوسيلة لا تقل خطراا عن امتنةاع الادارة الصةريح والواضةح 

 من تنفيذ الحكم, بل إن أضرارها قد تجةاوز حلةك إحا مةا ظةل صةاحب الشةأن معلقةاا آمالةه علةى قيةام الادارة بالتنفيةذ, واسةتكان

                                                             
(

1
منةه( بتنفيةذ الحكةم الإداري الصةادر ضةدها خةلال )أربعةة أشةهر( مةن تةاريخ إعلانهةا بةالحكم,  36إلةى  2( ألزم هذا القانون الإدارة )في المةواد مةن 

م جميةع الأحكةام القضةائية دون 1980 يوليةو 16ويمكن للقاضي الإداري الفرنسةي بعةد فةوات هةذه المةدة أن يحكةم بالغرامةة التهديديةة. ويغطةي قةانون 

أو إحةدى تمييز بين الأحكام الصادرة من جهة القضاء العادي أو من جهة القضةاء الإداري, علةى أنةه لا ينطبةق إلا إحا كةان الحكةم صةادراا ضةد الدولةة 

عتباريةةة الخاصةةة المكلفةةة بةةندارة مرفةةق عةةام الهيئةةات العامةةة أو المحليةةة )أشةةخاص القةةانون العةةام(؛ حلةةك أن هةةذا القةةانون قةةد أغفةةل حكةةر الأشةةخاص الا

م بنضةافة "الهيئةات 1987يوليةو  30( من قةانون 90والمزودة بامتيازات السلطة العامة, ولكن المشرع الفرنسي تدارك هذه البغرة بالنص في المادة )

ون الهيئةات القضةائية والمرافعةات المدنيةة والجنائيةة من القانون الخاص المكلفة إدارة مرفةق عةام" إلةى جانةب الأشةخاص الاعتباريةة العامةة, وفةي قةان

ا لجميةع المحةاكم الإداريةة, وحلةك لتحقةق نتيجةة أفضةل. 8/2/1995والإدارية الصادر بتاريخ  م رأى المشرع التوسع في منح الغرامة بحيث تصبح حقةا

. ود/ محمةد بةاهي أبةو يةونم  الاتجةاه التشةريعي 288-279ص انظر  جورج فودال وبيار دلفولفيه  القانون الإداري, الجزء الباني, المرجةع السةابق,

كليةة  -درية الحديث في إجبار الإدارة على تنفيذ الأحكام الإدارية فةي القةانون الفرنسةي, مجلةة الحقةوق للبحةوث القانونيةة والاقتصةادية, جامعةة الإسةكن

 . 1046-1043م, ص2010الحقوق, عدد خاص 

(
2

القاضي الإداري في تحقيق التوازن بين سلطة الادارة وحقوق المتقاضين في المرافعات الإداريةة )دراسةة مقارنةة( ( انظر د/ محمود الزبيدي  دور 

 . 424م, ص2021 -بغداد -الطبعة الأولى, دار المسلة 

(
3

 .  289( انظر/ جورج فودال وبيار دلفولفيه  القانون الإداري, الجزء الباني, مرجع سابق, ص

(
4

حكةم يقضةي بنلغةاء قةرار المجلةم البلةدي لإقلةيم  Limogesأصدرت المحكمة الإداريةة  1977فبراير سنة  1ه القضية أنه بتاريخ ( تتجلى وقائع هذ

Maisonnais - sur - Tardoire  م والذي يرخص لرئيم المجلم البلدي باتخةاح مةا يلةزم نحةو عةدم تسةجيل 1971سبتمبر سنة  17الصادر بتاريخ

على النصب التذكاري لدقليم بشأن الذين ماتوا من أجل فرنسا, وقد تجاهل المجلم البلدي لدقليم المةذكور حكةم المحكمةة الإداريةة  M . Yاسم السيد 

Limoges  وحلك بعدم اتخاحه لأي إجراء لتنفيذ الحكم لمدة تزيد عةن ثمانيةة سةنوات, الأمةر الةذي دفةعMme.X  إلةى رفةع دعةوى أمةام مجلةم الدولةة

فرنك فرنسي يوميا, إحا لم يتم تنفذ الحكةم خةلال شةهرين مةن تةاريخ  200بفرض الغرامة التهديدية ضد المجلم البلدي لهذا الإقليم قدرها والذي قضى 

 LaCommune deضةةد  Mme. Xم, فةةي قضةةية 1985إعةةلام المجلةةم البلةةدي بهةةذا القرار..انظةةر حكةةم مجلةةم الدولةةة الفرنسةةي الصةةادر سةةنة 

Maisonnais - sur – Tardoire مةذكور لةدى د/ أسةماء كبيةر  الليةات القانونيةة للقضةاء الإداري فةي إكةراه الإدارة علةى تنفيةذ الأحكةام القضةائية-

 .52, ص2022رسالة دكتوراه, كلية الحقوق والعلوم السياسية, جامعة أحمد دراية أدرر 

(
5

 م وتعديلاته.٢٠٠٢لسنة ( ٤٠( من قانون المرافعات التنفيذ المدني رقم )490-487( انظر  المواد )

(
6

 وما بعدها. ١٦٥( انظر د/ محمد باهي أبو يونم  الغرامة التهديدية كوسيلة لإجبار الإدارة عن تنفيذ الأحكام الإدارية, مرجع سابق, ص

(
7

 18( لسةنة 1076م )م, وكذا حكمها في الطعةن رقة17/2/2001ق, جلسة  45( لسنة 4096( حكم محكمة الإدارية العليا المصرية في الطعن رقم )

م, أشةةار إليةةه د/ حمةةدي ياسةةين عكاشةةة  موسةةوعة المرافعةةات الإداريةةة والإثبةةات فةةي قضةةاء مجلةةم الدولةةة, المجلةةد الخةةامم, 24/2/1979ق, جلسةةة 

  .   696م, ص2009الإسكندرية  -)الأحكام الإدارية وطرق الطعن فيها في قضاء مجلم الدولة(, منشأة المعارف, جلال حزي وشركاه 
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ا أن أحكةام القضةاء تسةوى بةين التقةاعم عةن التنفيةذ وبةين  لوعودها إلى أن يضيع حقه بين المراوغة والمماطلة, لذلك ليم غريبا

 . (1)الامتناع كلية عنه

وفي أحكام القضاء الإداري الفرنسي الكبير من الأمبلة على تراخي الإدارة فةي تنفيةذ الأحكةام الصةادرة ضةدها وتأخرهةا فةي 

يذ مدداا تجاوز الحد المعقول, ومن الأمبلة على حلك  الحكم الذي قضت فيه المحكمة الإدارية بباريم بنلغاء قرار صادر حلك التنف

م, إلا أن المحافظة لم تبادر 18/3/1970يتعلق بالمشوار المهني للعمال التقنيين بالمحافظة, وحلك بتاريخ  La Seineعن محافظ 

م, أي بعد خمم سنوات مةن صةدور حكةم الإلغةاء. وقةد جةاء فةي 1975خلال الأشهر الأولى لسنة إلى اتخاح إجراءات التنفيذ إلا 

م, بأنه إضافة إلةى كةون 1974/1975تعليق لجنة التقرير على مستوى مجلم الدولة الفرنسي على هذه القضية في تقريرها لسنة

في هذه القضية عن نوع من اللامبالاة من طرف الإدارة الطول المبالغ فيه من خصائص الإجراءات أمام الإدارة, فننه ناتج كذلك 

 .(2)التي تتعسي في استخدام سلطتها

ا,  18م, والذي ظل دون تنفيذ طيلة 1944يناير  21بتاريخ Caucheteux et Demontsوكذا الحكم الصادر في قضية  عاما

ا يقر بمسؤوليتها عن تعويض 1962مايو  2ي فيم, بعد أن أصدر مجلم الدولة الفرنس1963إِح لم تنفذه الإدارة إلا في عام  م حكما

الضرر للمحكوم له جراء عدم التنفيذ, وتم ربطه مع سوء نية الإدارة, مما استدعى إدانة الإدارة بدفع تعويض مالي خاص بسبب 

 .(3)عدم التنفيذ

م, والذي قضى فيه بمسؤولية الإدارة عن تعويض 26/2/1908بتاريخ  Darauxوكذا حكم مجلم الدولة الفرنسي في قضية 

ا  34الضرر الذي أصاب المدعي من جراء أحد نشاطاتها, ولكن الإدارة لم تقم بدفع التعويض للمتضرر إلا بعد مرور  .  (4)عاما

ا في قضية  رب العالميةة البانيةة, فيما يخص مسألة عزل أحد الموظفين من عمله خلال الح Soubirou-poueyوحكمه أيضا

الذي قامت الإدارة بسحبه بعد انتهاء الحرب, لكنها لةم تسةمح للموظةي المعةزول بةالعودة لعملةه, فأصةدر مجلةم الدولةة لصةالحه 

ا في عام   .(5)م1956م الذي بقي بلا تنفيذ حتى نهاية 1949حكما

صادرة ضدها, رغم تحديد المشةرع الأجةل الأقصةى يلاحظ تراخي الجهات الإدارية في تنفيذ الأحكام القضائية ال وفي اليمي

للتنفيذ, وكذا منح المشرع قاضي التنفيذ الصلاحيات اللازمة للحد من تماطل الإدارة في التنفيةذ, والواقةع العملةي يؤكةد بةأن تنفيةذ 

ا لرغبتها, ونستشهد على هذه الظاهرة بالقضايا ا   (6)لتيةالأحكام القضائية الصادرة ضد الإدارة ما يزال خاضعا

م بشأن 1999/ 5/10( وتاريخ 169تراخي الإدارة مدة عشر تنوات لتنفيذ حكم محكمة الاتتئناف بمحافظة  مار برقم ) -

 اتتحقاقا موظف للدراة الوظيفية، إلى أن تقدم الموظف بتظلم إلى رئيس الجمهورية. 

م ضاد 15/6/1998رة الابتدائياة بعادن بتااريخ تأخر الإدارة أكثر مي خمس تنوات لتنفيذ الحكم الصادر ماي محكماة  اي -

مصلحة أراضي وعقارات الدولة محافظة عدن، والمؤيد مي محكمة اتتئناف محافظة عدن، والقاضي بتوفير مسكي أو شرا  

 م، لم يتم تنفيذ الحكم مي قبل مصلحة أراضي وعقارات الدولة بمحافظة عدن.2003مسكي للمحكوم لا، وحتى نهاية عام

الإدارة مدة أربع تنوات في تنفيذ الحكم الصادر مي محكمة غرب أمانة العا مة  نعا  في القضية الإدارية رقم تراخي  -

ه والذي قضى بإلزام و ارة الخدمة المدنية باتتكمال إارا ات إ دار الفتاو  بتساكيي المادعي فاي الوظيفاة 1425( لسنة 7)

م، وعلى الرغم مي شامولية الحكام بالنفاا  المعجال، إلا أناا لام 1998سنة ل 37والمجموعة الموا ية لها في قانون المعلم رقم 

 م.4/3/2009ينفذ إلا في تاريخ 

وعلى ضوء ما سبق, إحا تجاوزت الإدارة المدة القانونية لتنفيذ الحكم القضائي الإداري, ولةم تسةتند فةي تأخيرهةا إلةى أسةباب 

حا تمكنت أن تةدفع بأسةباب مقبولةة تبةرر تأخرهةا عةن التنفيةذ, فةنن مسةؤوليتها جدية مقبولة, ففي هذه الحالة تقوم مسؤوليتها, أما إ

 تنتفي في هذه الحالة, ولكن تقدير ما إحا كانت هذه الأسباب مقبولة أم غير مقبولة أمر متروك للسلطة التقديرية للقاضي الإداري.

سةهلاا, إح يتعةين تحديةد مةا إحا كةان السةبب الةذي  تجدر الإشارة إلى أن تحديد السبب المعقول للتأخر في التنفيةذ لةيم أمةراا 

تدعيه الإدارة لتأخيرها في تنفيذ الحكم موجةود أصةلاا؟ وهةل هةو سةبب واقعةي أم قةانوني؟, وهةل هةذا السةبب يةؤدي إلةى هةذه 

ية الدرجة من التأخر في تنفيةذ الحكةم؟ وكةل حلةك يحتةاج إلةى درايةة كاملةة بطبيعةة أعمةال السةلطة الإداريةة, نظةراا لخصوصة

 أعمالها الإدارية والفنية البحتة.

 

 

                                                             
(

1
أشةار إليةه د/ عبةد المةنعم  630القضةائية, ص 11م السةنة 30/6/1957( راجع  حكم محكمة القضاء الإداري المصةرية الصةادر فةي 

. 554جيره  آثار حكم الإلغاء, مرجع سابق, ص
 

(
2

شةةهادة  ( مةةذكور لةةدى  صةةفاء بةةن عاشةةور  تةةدخل القاضةةي الإداري فةةي تنفيةةذ قراراتةةه ضةةد الشخصةةي المعنةةوي العةةام, مةةذكرة لنيةةل

 .63و62م, ص2013/2014(كلية الحقوق, 1الماجستير, جامعة الجزائر )

(
3
)  C.E., 12.dec.1962,Coucheteux et  Demonts ,E.D.F. , Réc , P. 595 

. ود/ محمةد سةةعيد الليبةي  مرجةع سةةابق, 247أشةارت إليةه د/ ميسةةون الاعةرج  آثةار حكةةم إلغةاء القةرار الإداري, المرجةةع السةابق, ص 

 .187ص

(
4
)  C.E . 26 -2- 1908 ,Daraux , J.C.P., 1974, Réc , p.369 , De LAROQUE :Linertie des pouvoirs 

puplics, ed. Dalloz, 1950, p,388 

 .399أشار إليه د/ حسني سعد عبد الواحد  تنفيذ الأحكام الإدارية, مرجع سابق, ص

 (5) C.E ., 26 oct . 1949 , Soubirou-pouey , Réc , P. 121 

 .352أشار إليه د/ خالد المحمد  سلطة الإدارة التقديرية في تنفيذ الأحكام القضائية, المرجع السابق, ص 

(
6

 .203و202(  أشار إليها د/ عبد الرقيب صغير  مرجع سابق, ص
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 المطلب الثاني

 مبررات تراخي الإدارة في تنفيذ الأحكام الإدارية

تلجأ الإدارة في امتناعها عن التنفيذ إلى التراخةي كبةديل عةن الامتنةاع الصةريح, وحلةك لتعةدد صةور التراخةي أو التةأخير 

الحكم بمجرد صدوره, إلا أن تأخر الإدارة عن التنفيةذ قةد يكةون لةه مةا التي تستطيع من خلالها أن تتهرب من التزامها بتنفيذ 

يبرره قانونياا أو واقعياا, حلك أن تنفيذ الحكم يتطلب أحياناا اتخاح العديد من الإجراءات والتدابير الخاصة التي تمةم الأوضةاع 

ظةروف طارئةة, أو صةعوبات تتعلةق بةالأمن  الإدارية القائمة, وفي بعض الحالات قد يكون للتأخير في التنفيذ مةا يبةرره مةن

 العام, وفي مبل هذه الحالات تنتفي مسؤولية الإدارة عن التأخير في التنفيذ.

والأمبلة على المبررات التي تحةتج بهةا الإدارة للتةأخر أو التبةاطؤ فةي تنفيةذ أحكةام الإلغةاء عديةدة, مةن بينهةا الصةعوبات 

الإلغاء, والتعقيدات العملية, وأيضاا الظروف الطارئة القانونية التي تكتني إجراءات تنفيذ حكم
(1)
  . 

ومن الحجج التي قد تؤسم عليهةا الإدارة تباطؤهةا فةي تنفيةذ الأحكةام أيضةاا غمةوض مضةمون الحكةم, والادعةاء بوجةود 

أن النةزاع مةا يةزال وضعية لا تستطيع معها الإدارة أن تحةدد بدقةة مةا يجةب عليهةا القيةام بةه تنفيةذاا لهةذا الحكةم, أو الادعةاء بة

مطروحةةاا أمةةام القضةةاء بأحةةد طةةرق الطعةةن, أو الادعةةاء بانعةةدام صةةفتها وسةةلطتها فةةي التنفيةةذ لخضةةوعها لسةةلطة وصةةائية أو 

وغير حلك من الحجج. ووجود مبل تلك المبررات يعد مسوغاا لتةأخر الإدارة عةن اسةتكمال تنفيةذ الحكةم, ويشةكل … رئاسية,

ارها على التنفيذ, حيث تقتصةر سةلطته علةى التأكةد مةن حقيقةة تلةك المبةررات ومةدى كفايتهةا قيداا على سلطة القاضي في إجب

 لتسويغ تأخر الإدارة عن التنفيذ. 

وعلى حلك لابد من تناول هذه المبررات والنظر في مدى جدية بعضها أو عدم جديته, على أن يتم تقسيمها إلةى مبةررات 

 قسيم هذا المطلب إلى فرعين على النحو التي قانونية, وأخرى واقعية, وهو ما يستلزم ت

 الفرع الأول  المبررات القانونية لتراخي الإدارة في تنفيذ الحكم القضائي.

 الفرع الباني  المبررات الواقعية لتراخي الإدارة في تنفيذ الحكم القضائي.

 الفرع الأول

 المبررات القانونية لتراخي الإدارة في تنفيذ الحكم القضائي

صد بالمبررات القانونية التي تحتج بها الإدارة للتراخي أو التأخر في تنفيذ الأحكام تلك الصعوبات القانونية والتعقيدات يق

العمليةةة التةةي تكتنةةي إجةةراءات تنفيةةذ حكةةم الإلغةةاء, أو نقةةص الاعتمةةادات الماليةةة التةةي تواجةةه أحكةةام التعةةويض, فضةةلاا عةةن 

الطعن في الحكم, إضافة إلى منازعات أو إشكالات التنفيذ. ونتعرض لهةا بنيجةاز  الغموض الذي يكتني بعض الأحكام, وكذا

 فيما يأتي 

 الإجراءات اللازمة لتنفيذ بعض الأحكام   –أولاا 

حلةك أن هةذه الأحكةام   –خاصةة أحكةام الإلغةاء –في بعض الحالات قد يكون لتأخر الإدارة في تنفيذ الحكم ما يبرره قانوناا 

خاح إجراءات إدارية أو تنظيمية أو تدابير خاصة, لما يكون لهذا التنفيذ من مساس بأوضاع إدارية قد تؤثر في غالباا تتطلب ات

إدارة المرفق, كما قد تكون التعقيدات العملية أو الصعوبات القانونية التي تكتني إجةراءات التنفيةذ عائةدة إلةى المكاتبةات بةين 

رى, وقد يتطلب التنفيذ إجراءات معقدة أو إعادة ترتيب لمراكز قانونيةة لعةدد كبيةر الإدارة وغيرها من الجهات الإدارية الأخ

من الموظفين ممن مسهم القرار الملغى
(2)
. 

وكما لو تطلب التنفيذ عةرض الموضةوع علةى جهةة أخةرى أو تبةادل المكاتبةات باعتبةاره أمةراا واجبةاا قانونةاا, فةنن تةأخير 

ره ضمن إساءة استعمال السلطة, ومةن ثةم عةدم إمكانيةة المطالبةة بةالتعويض إحا مةا تةأخر التنفيذ في هذه الحالة لا يمكن اعتبا

التنفيذ, لوجود مبرر حقيقي, وفي حلك قضت محكمة القضاء الإداري المصرية بأنه  )إحا كان السبب في تأخير تنفيذ الأحكام 

موظفين للرجوع إليها في شةأن تنفيةذ هةذه الأحكةام, ولةم إنما يرجع الى تبادل المكاتبات بين الوزارة ووزارة المالية وديوان ال

يكن هذا التأخير نتيجة تقصير من الوزارة, ومن ثم يكون طلب التعويض على غير أساس سليم من القانون(
(3)
. 

صدر كما قد يعود سبب تأخير الإدارة عن تنفيذ الأحكام الإدارية إلى أن التنفيذ يقتضي تدخل جهات إدارية غير تلك التي 

في مواجهتها الحكم, ومبال حلك  أن يصدر الحكم بنعادة مستحقات بعض الأطباء في مكتب الصحة والسكان, غيةر إن تنفيةذ 

الحكم يتطلب إصدار تعزيز مالي من مكتب المالية, كما يتطلب تدخل البنك المركزي لاسترجاع المبالغ المحكوم بها
(4)
. 

                                                             
(

1
)دراسةة مقارنةة(, مرجةع سةابق, ( انظر د/ نواف سالم كنعان  المباد  التي تحكم تنفيذ أحكةام الإلغةاء فةي قضةاء محكمةة العةدل العليةا 

 . 269ص

(
2

 .191مرجع سابق, ص ( د/ محمد سعيد الليبي  امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام الإدارية الصادرة ضدها,

(
3

 ١٥, وبةذات المعنةى حكمهةا الصةادر فةي 72ق, مجموعة أحكام السنة السةابعة, ص ٦( لسنة 922( الحكم الصادر في الدعوى رقم )

, 554أشار إليه د/ عبد المنعم جيره  آثةار حكةم الإلغةاء, مرجةع سةابق, ص ٨٨٩م مجموعة أحكام السنة السابعة, ص١٩٥٣أبريل سنة 

م, مجموعةةة المبةةاد  7/2/1961القضةةائية, جلسةةة  11( لسةةنة 9154وكةةذا حكةةم محكمةةة القضةةاء الإداري المصةةرية فةةي القضةةية رقةةم )

. 137نة الخامسة عشر, صالقانونية التي قررتها محكمة القضاء الإداري, الس
 

(
4

م والةذي قضةى " بةنلزام البنةك المركةزي فةرع 6/12/1999ه الموافق 1421شعبان  28( حكم محكمة الحوطة محافظ )لحج( بتاريخ 

م, وتجميةد القةرار الصةادر مةن وزارة الصةحة 1999م إلةى شةهر اغسةطم 1999لحج بتسليم المدعين مرتباتهم ابتداء من شهر مةارس 

ات المدعين من اعتمادات مكتب الصحة بمحافظة لحج, وإلحاقها بديوان عام الةوزارة وعةدم العمةل بهةا ..." أشةار إليةه د/ بتنزيل مستحق

 .199عبد الرقيب صغير  مرجع سابق, ص
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د أكبةر مةن جهةة إداريةة فةي وقةت واحةد, وبالتةالي يتطلةب تنفيةذه تةدخل هةذه وقد يعود سبب التأخير إلى صدور الحكم ض

الجهات مجتمعة
(1)
. 

وقد يرجع سبب التأخير في كون الحكم صادراا لصالح عدد كبير من الموظفين قامت الإدارة بنحالتهم إلى التقاعد المبكر, 

وقتاا كافياا لمعالجة أوضاعهم باعتبارهم موظفين فائضين, وتنفيذ هذا الحكم ضد الإدارة يتطلب منها
(2)
. 

كما قد تستند الإدارة في تأخير تسوية وضع الموظي الذي ألغي قرار فصله إلى ما تتطلبةه الإجةراءات الإداريةة للتسةوية 

من وقت إضافي, كنجراءات الخفض والتنزيل والاعتماد من التأمينات أو من الخدمة المدنية أو من المالية, ففةي هةذه الحالةة 

 تبر تأخر الإدارة أمراا مبرراا وسائغاا.يع

 عدم توفر الاعتمادات المالية  -ثانياا 

في كبير من الحالات, وعلى وجه الخصوص الأحكام القضائية تتعلق بالتعويض أو فةرض غرامةة ماليةة, تسةتند الإدارة 

أو إجةةراءات المناقلةةة بةةين فةةي التةةأخر عةةن أداء مبلةةغ التعةةويض أو الغرامةةات إلةةى أن إجةةراءات طلةةب اعتمةةادات إضةةافية 

الاعتمادات تحتاج إلى وقت للقيام بذلك, الأمر الذي يستتبعه تأخير التنفيذ لمدد غيةر معلومةة, حتةى تةتم إجةراءات المناقلةة أو 

ا إلى أن يتم توفير هذه الاعتمادات . ولا شك أن هذا يعد مبرراا قوياا إحا ما صدقت نوايا الإدارة فةي حلةك لتأخرهةا فةي التزامهة

بالتنفيذ, غير إن حلك التأخر يجب أن يكون مؤقتاا, فالإدارة ملتزمة بتدبير الاعتمادات المالية اللازمة لتنفيذ الأحكام القضةائية 

الإدارية, سواء كان حلك في نفم السنة أم في السنة المالية التالية
(3)
. 

أخير أو الامتناع عةن تنفيةذ الأحكةام الصةادرة ضةدها, وكبيراا ما تتذرع جهة الإدارة بعدم كفاية مواردها المالية كسبب للت

ويعد هذا المبرر من المبررات الرئيسية لتأخير تنفيذ الأحكام القضائية الصةادرة ضةد الإدارة فةي قضةايا التعةويض, غيةر إن 

الصادرة ضدهاالقضاء الإداري لا يعتد بعدم كفاية الموارد المالية كسبب حقيقي يسوغ امتناع الدولة عن تنفيذ الأحكام 
(4)
. 

حلك أن الإدارة قد تختب  وراء انعدام أو قلة الموارد المالية الكفيلة بتنفيذ الحكم القضةائي, وقةد يكةون هةذا العةائق المتمبةل 

 في نقص الاعتمادات المالية مبرراا وهمياا لا أساس له.

ومع حلك فهذه العقبة مؤقتة؛ لأن الإدارة ملزمة بالحصول على الاعتماد المالي الةلازم للتنفيةذ فةي السةنة الماليةة حاتهةا أو  

في السنة التالية لها. وفي هذا الشأن نجد أن المشةرع اليمنةي قةد اعتبةر الحكةم القضةائي بةالتعويض ضةد الإدارة بمبابةة الأمةر 

( مةن قةانون المرافعةات والتنفيةةذ المةدني, وحلةك عنةدما يتعلةةق التنفيةذ بحكةم إداري صةةادر 488بالةدفع بمقتضةى نةص المةةادة )

بنعادة موظي إلى عمله أو بصرف مرتبه, إح يعتبر الموظي معاداا إلى العمل بدرجته وكافة حقوقه من تاريخ اعتبار الحكةم 

اش أو أي تعةويض للموظةي عةن حقةوق سةةابقة المرتةب أو المعة -سةنداا تنفيةذياا, ويصةدر قاضةي التنفيةذ أمةراا بصةرف حقوقةه

من الحسابات الخاصة في البنك المركزي لتلك الجهة المنفذ ضدها -للحكم
(5)
. 

 غموض بعض الأحكام  -ثالباا 

تعتبر الأحكام الغامضة سبباا من أسباب تأخير التنفيذ وبطء التقاضي, كما أن لها أثر سلبي علةى سةير العدالةة عمومةاا 
(6)
 ,

الحكم يعد سبباا مباشراا في تأخر التنفيذ, إح يتعين على المحكوم له العةودة مجةدداا الةى المحكمةة التةي أصةدرت بل إن غموض 

الحكم لإصدار قرار بتفسةيره وفقةاا لدجةراءات التةي يتطلةب هةا القةانون والةذي يتطلةب سةماع اقةوال الخصةوم
(7)

, كمةا يجةوز 

المفسر قابلاا للاستئناف, هذا بالإضافة إلى أن الفصل في طلب التفسةير قةد الطعن في قرار التفسير بالاستئناف إحا كان الحكم 

 تطول مدته مما يؤدي إلى التراخي في التنفيذ.   

( من قانون المرافعات اليمني على أن  ) للمحكمةة بنةاءا علةى طلةب الخصةوم أن 256ويؤكد حلك ما جاء في نص المادة )

عةد سةماع أقةوال الخصةوم, ويحبابةت القةرار علةى نسةخة الحكةم الأصةلية, ويوقعةه تفسر ما غحمِةض فةي حكمهةا بقةرار تصةدرهح ب

الكاتب وهيئة المحكمة, ويؤشر به على الصورة المسلمة للخصوم ويكون قرار التفسير قابلاا للاستئناف إحا كةان الحكةم قةابلاا 

 له أصلاا(.  

                                                             
(

1
اري ه والقاضةي بنلغةاء القةرار الإد1427لسةنة  177( انظر  الحكم الصادر من محكمة بني الحارث الابتدائية بمحافظة صنعاء بةرقم 

الصادر ضد المدعين, وإلزام الجهات المختصة المتمبلة في )محافظ محافظة صةنعاء, مكتةب الخدمةة المدنيةة بمحافظةة صةنعاء, مكتةب 

المالية بمحافظة صنعاء( كل فيما يخصةه بتنفيةذ قةرار التعيةين الخةاص بالمةدعين وإصةدار التعزيةز المةالي لهةم )حكةم إداري صةادر مةن 

م. أشةار 2006سةبتمبر 18ه الموافق 1427شعبان  25ه, بتاريخ 1427لسنة  177دائية بمحافظة صنعاء برقم محكمة بني الحارث الابت

 .199إليه د/ عبد الرقيب صغير  مرجع سابق, ص

(
2

ه بتةاريخ الأربعةاء حي 1428لسةنة  13ه فةي القضةية الإداريةة رقةم 1428لسةنة  19( حكم محكمة غرب أمانة العاصمة صنعاء برقم 

 .199م. أشار إليه د/ عبد الرقيب صغير  مرجع سابق, ص20/1/2008ه الموافق  1428الحجة 

(
3

 . 138( انظر د/ محمد باهي أبو يونم  الغرامة التهديدية كوسيلة لإجبار الإدارة عن تنفيذ الأحكام الإدارية, مرجع سابق, ص

(
4

 .432ق, ص( انظر د/ حسني سعد عبد الواحد  تنفيذ الأحكام الإدارية, مرجع ساب

(
5

م المتعلةق 16/7/1980الصةادر فةي  -سةبق حكةره -( 539/80( على غرار حلك تصدى التشريع الفرنسي لهذه المشكلة بالقانون رقم )

 م.321/2000بتنفيذ الأحكام المتضمنة مبالغ مالية وقد تم تعديل هذا القانون بالقانون رقم 

(
6

جةة بةطء البةت فةي القضةايا ودور أجهةزة التفتةيئ القضةائي فيهةا, المةؤتمر الخةامم ( انظر  الصيغة الاسترشادية الموحدة لكيفيةة معال

 .  1م, ص5/4/2011-4عشر لرؤساء أجهزة التفتيئ القضائي في الدول العربية, بيروت, بتاريخ

(
7

ت للعلةةوم القانونيةةة ( انظةر د/ عةةواد حسةةين ياسةةين العبيةةدي  تنفيةةذ الأحكةةام القضةةائية الغامضةةة وإشةةكالاته العمليةةة, مجلةةة جامعةةة تكريةة

 . 91م, ص2010السنة البانية, العام -2, المجلد 8والسياسية, العدد
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لحكم أو عدم فهمها لمقتضياته, أو الادعاء بوجةود ومن هنا فقد تتذرع الإدارة للتهرب من تنفيذ الحكم بغموض مضمون ا

وضعية لا تستطيع معها أن تحدد بدقة مةا يجةب عليهةا القيةام بةه تنفيةذاا لهةذا الحكةم, وقةد رفةض القضةاء الإداري هةذا المبةرر 

اع عةن التنفيةذ معتبراا هذه الذريعة غير قانونية للفرار من الحكم, حيث قضت محكمة القضاء الإداري المصرية بأن  ) الامتن

بسبب هذه الصعوبات يعد قراراا سلبياا من جانبها, إح إن القانون يوجب تنفيذ الأحكام ولا تحتمل هذه القاعدة أي غمةوض فةي 

تطبيقها, على أن حلك لا يعني عدم وجود حالات يتعذر فيها على الإدارة فعلاا أن تفهم مقصود الحكم الأمر الذي يعجزها عن 

ن الإدارة إن كانت حسنة النية أن تلجأ إلى القضاء ليعينها على تفسير الحكم الصادر ضدها(تنفيذه, ولا شك أ
(1)
 . 

كما قضت حات المحكمة في حكم آخر لها بأنه  ) إحا كانت جهة الإدارة حسنة النية وبادرت لاتخاح إجةراءات التنفيةذ دون 

وباا بةالغموض فةي منطوقةه أو أسةبابه الجوهريةة, وعندئةذ تنكر وتجاهل فيكون خطؤها مغتفةراا, فقةد يكةون الحكةم بالفعةل مشة

يتعين على الإدارة اللجوء إلى المحكمة التي أصدرته لتفسير ما وقع من غموض في الحكم(
(2)
. 

وبناء على حلك, يجب أن يكون الحكم واضحاا في أسبابه ومنطوقه في دلالاته على الإلزام, مع عدم التناقض بين فقةرات 

يجةب -( من قانون المرافعةات والتنفيةذ المةدني اليمنةي, علةى أن  " أ231ها وبين الأسباب, كما نصت المادة )المنطوق أو بين

 أن تكون الأحكام مسببة وألا تتناقض الأسباب مع بعضها أو مع المنطوق وإلا كانت باطلة...".      

 إشكالات التنفيذ  -رابعاا 

راا هاماا في عرقلة التنفيذ والحيلولة بين حصول المحكةوم لةه علةى حقةه فةور تلعب منازعات التنفيذ أو إشكالات التنفيذ دو

صدور الحكم, وحلك حين يقوم المحكوم ضده بالاستشكال في التنفيذ
(3)
 . 

وإشكالات التنفيذ هي عبارة عن " نزاع يتعلق بالتنفيذ تتضمن ادعاءات يبديها أحد الطرفين في مواجهة الخر, أو يبديها 

اجهتهم, لو صحت لأثرت في التنفيذ, إح يترتب على الحكم فيها أن يصبح التنفيةذ جةائزاا أو غيةر جةائز, صةحيحا الغير في مو

أو باطلاا 
"(4)
. 

وقد جاء في أحد أحكام المحكمة الإدارية العليا في مصةر القةول بةأن " إشةكالات التنفيةذ هةي منازعةات تتعلةق بمةا أوجبةه 

لإجراء التنفيذ وليست تظلماا من حكم مراد وقي تنفيذه"القانون من شروط يتعين توافرها 
(5)
. 

وقيل أيضاا بأن منازعات التنفيذ هي  "عبارة عن المنازعات التي تنشأ بمناسبة التنفيذ الجبري للأحكام على الأموال 

ويكون التنفيذ سببها, وتكون هي عارض من عوارضه"
(6)
 . 

ة الإدارة المنفذ ضدها بقصد تعطيل فاعليةة الأحكةام وتعطيةل تنفيةذها, ومةع وتشكل منازعات التنفيذ مرتعاا خصباا لمماطل

حلك فنن مجرد تقديم الإدارة لإشكال في تنفيذ الحكم أو الطعةن عليةه لا يعةد امتناعةاا أو تعنتةاا فةي تنفيةذ الحكةم, إلا إحا وجةد أن 

حلك كان بهدف تعطيل أو تأجيل التنفيذ
(7)
 . 

لدشكال عندما تؤسم الإدارة إشكالها في التنفيذ علةى أسةباب غيةر حقيقةة يكةون الغةرض  وتظهر إساءة استعمال الإدارة

منها وقي تنفيذ الحكم, دون أن يكون من سبب حقيقةي يتطلةب هةذا الوقةي, ومبةال حلةك أن تؤسةم حكمهةا علةى أنةه مخةالي 

                                                             
(

1
م. أشةار إليةه د/ حسةني سةعد عبةد الواحةد  تنفيةذ 30/6/1957جلسةة  8( لسةنة 6255( حكم محكمة القضاء الإداري في الدعوى رقم )

 .434الأحكام الإدارية, مرجع سابق, ص

(
2

مشار إليه لدى د/ محمد سعيد الليبةي  مرجةع سةابق,  181ق, ص14م, س4/1/1960ري الصادر بجلسة ( حكم محكمة القضاء الإدا

 .308ص

(
3

(  يرى بعض الفقةه أنةه لا محةل لاسةتخدام مصةطلح  "إشةكالات التنفيةذ" فةي القةانون اليمنةي؛ لأنّ إجةراء التنفيةذ الجبةري والفصةل فةي 

منازعاته, منوطان معا بقاضي التنفيذ, ومن ثم فاستخدام مصطلح  منازعات التنفيذ", هو الموافق للنظام القانوني اليمني, وهةو مةا سةار 

ا بةذلك المقةنن المصةري  -ني عليه المقنن اليم ( التةي ٣٢٥باسةتبناء مةادة واحةدة فقةط اسةتخدم فيهةا لفةظ "إشةكالات", هةي المةادة ) -مخالفا

وردت خارج الفصل الخاص بـ منازعات التنفيذ  فهةي خاصةة بالإنابةة فةي التنفيةذ. للمزيةد حةول مصطلحي)إشةكال ومنازعةات التنفيةذ(. 

منازعةةات التنفيةةذ الجبةةري, الةةدليل القضةةائي, إصةةدارات وزارة العةةدل, الجمهوريةةة اليمنيةةة,  انظةةر د/ عبةةد الملةةك عبةةد  الجنةةداري 

 . 15و14ص

(
4

( للمزيةةد انظةةر د/ خالةةد عمةةر عبةةد   باجنيةةد  القضةةاء الإداري" الةةدعوى الإداريةةة وخصوصةةية بنيةةان الاجةةراءات القضةةائية وغيةةر 

 ـــ.   322م, صـ2014اب الجامعي, الطبعة الأولى القضائية", دار جامعة عدن للطباعة والنشر, سلسلة الكت

(
5

م, موسةةوعة العدالةةة فةةي أحكةةام 8/2/1991ق؛ الصةةادر بجلسةةة 37(؛ لسةةنة 2105( حكةةم المحكمةةة الإداريةةة العليةةا فةةي الطعةةن رقةةم )

سةيد أحمةد, الطبعةة  م( إعداد المستشةار/ أشةرف أحمةد عبةدالوهاب, والمستشةار/ إبةراهيم2016م إلى 1990المحكمة الإدارية العليا )من

 . 105م, ص2018الأولى 

(
6

( انظر  د/ علي عبد الفتاح محمد العزازي  إساءة استخدام إشكالات التنفيذ فةي نطةاق المنازعةات الإداريةة )دراسةة تأصةيلية وتحليليةة 

 .  400م(, ص2020-1442الجزء الباني, ) 35في ضوء أحكام مجلم الدولة(, مجلة الشريعة والقانون, العدد 

(
7

ا فيةه, فةنن حلةك لا يمبةل تعن ا ( قضت المحكمة الإدارية العليا في مصر بأنه  )إحا أقامت الجهة الإدارية إشكالاا في تنفيذ الحكم أو طعنا تةا

ا عن تنفيذ الحكم, لأن اللجوء إلى الوسائل التي أتاحها القانون لوقي تنفيذ الأحكام أو الطعةن عليهةا هة و حةق من الجهة الإدارية أو امتناعا

مكفول لكل حي شأن, يستعمله بالقدر الذي يرى أن فيه تحقيقا لمصلحته أو درءا لما قد يحيق من خطر من جةراء التنفيةذ, إلةى أن يصةبح 

ا أو يغدو الحكم لا تعتوره أية عقبات مادية تمنع تنفيذه, حينئذ يمتبةل حوى الشةأن لحكةم القةانون الةذى يقضةى بضةرورة تنفيةذه  الحكم نهائيا

نه عنوان الحقيقة ويضحى عدم التنفيذ موجبا للمسئولية الجنائية والمدنيةة إحا تةوافرت عناصةرها ( راجةع  حكمهةا فةي الطعةن رقةم بحسبا

م, مجموعةةةةة المبةةةةاد  التةةةةي قررتهةةةةا المحكمةةةةة الإداريةةةةة العليةةةةا الةةةةدائرة الأولةةةةى 25/9/1999ق الصةةةةادر بجلسةةةةة  42لسةةةةنة  3415

 .97م, ص1998/1999لعامي
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تداركها, أو أن الحكم المستشكل فيه بةاطلاا أو لأحكام القانون ولائحته التنفيذية أو أن التنفيذ من شأنه أن يرتب نتائج يستحيل 

 أنه غير واجب التنفيذ أو غير نهائي.

وقد استقر كل من الفقه والقضاء على أن الإشكال إحا كةان مةن المحكةوم عليةه؛ فننةه يتعةين عةدم قبولةه؛ إلا إحا كةان سةببه 

ر الحكم قد اندرج ضةمن الةدفوع فةي الةدعوى التةي لاحقاا لصدور الحكم المستشكل في تنفيذه؛ إح يعتبر السبب القائم قبل صدو

صدر فيها الحكم سواء دفع به في تلك الدعوى أم لم يدفع به, فالأصل في قبول الإشةكال فةي التنفيةذ؛ سةواء كةان بطلةب وقةي 

فةنن مبنةاه  تنفيذ الحكم أم بالاستمرار في تنفيذه أن يجد سببه بعد صدور الحكم, فهةو باعتبةاره منصةباا علةى إجةراءات التنفيةذ,

يكون دائماا وقائع لاحقة للحكم استجدت بعد صدوره, وليست سابقة عليه, وإلا أضحت حقيقة الإشكال طعناا فةي الحكةم بغيةر 

الطريق الذي رسمه القانون؛ وإنه لا يجوز البتة أن يعاد من خلاله طرح ما سبق أن فصل فيه الحكم المستشكل في تنفيذه لما 

من حجية لا يتأتى المساس بها على أي وجه, إلا من خلال طرق الطعةن المقةررة قانونةاا فيه من مساس بما للحكم 
(1)

؛ أمةا إحا 

كان الحكم المستشكل في تنفيذه قد صدر في غير مواجهة المستشكل الذي يعتبر بالنسبة إليه من الغير, فيكون له الحق في أن 

مقرر له جدير بالحمايةيستشكل في تنفيذه متى كان في هذا التنفيذ مساس بحق جدي 
(2)
. 

ويعتبر الإشكال في التنفيذ من صور تحايل الإدارة على تنفيذ حكم الإلغاء, والتي اتضحت من خةلال التطبيةق العملةي مةا 

تقوم به الإدارة, والذي يمكن اعتباره ضمن إساءة استعمال الحق في التنفيذ, كونها تقوم بالإشكال في التنفيذ بغية الإفةادة مةن 

ر الواقي, والذي يتيح وقي تنفيذ الحكم لحين الفصل في الإشكال, حيث أصبحت هذه الوسيلة مةن الحيةل القانونيةة والتةي الأث

تضع تحت تصرف كل طرف من أطراف المنازعة وسيلة إجرائية سريعة يضةمنون بهةا تأجيةل تنفيةذ الأحكةام الصةادرة فةي 

ر الواقةي لدشةكال الأول, وحلةك إلةى أن تفصةل محكمةة الطعةن فةي غير صالحهم حتى الفصل في الإشكال للاستفادة من الأث

 طلب وقي تنفيذ الحكم. 

ه, والصةادر ضةد 1427لسةنة  27ومن الأمبلة على حلك  الحكم الصادر من محكمة شةمال أمانةة العاصةمة صةنعاء بةرقم 

الإدارة وتراخةت فةي التنفيةذ, ثةم قةدمت  المؤسسة العامة للكهرباء, حيث أبدت الإدارة رغبتها في تنفيذ الحكم أولاا, ثم ماطلت

استشكالاا قضائياا بغرض استهلاك الوقت, وتيئيم المحكوم له, ثم نفذت الحكةم تنفيةذاا ناقصةاا بةأن عينةت المحكةوم لةه بدرجةة 

مستشار, بعد أن كان يشغل منصب مدير تجاري قبل قرار فصله, وعندما لم تفلح كل هذه المحاولات امتنعةت صةراحة عةن 

يذالتنف
(3)
. 

وبالتالي قد تتخذ الجهات الإدارية هذا السبيل من أجل الاستفادة مةن الأثةر الواقةي للاستشةكال دون أن تقصةد الفصةل فةي 

موضوع الحكم, ويتضح حلك من خلال موقفها من الأحكام التي تصدر ضدها وأنها تحاول بشتى الطرق التهرب مةن التنفيةذ 

ا أن استخدام هذا الأسلوب من جانب الإدارة أكبر منه للأفراد, وخاصة في ظل عةدم أو على الأقل تعطيله, والواقع يوضح لن

 تقنين قواعد وأحكام المرافعات الإدارية والنص من خلالها على الأحكام الإجرائية المنظمة لحق إقامة إشكالات التنفيذ.

 وقي تنفيذ الحكم القضائي الإداري  -خامساا 

الصادرة في المنازعات الإدارية تكون واجبة التنفيذ بمجرد صدورها, دون أن يكون للطعن الأصل أن الأحكام القضائية 

فالبابت هو أن الحكم الإداري ينفذ بمجرد صدوره دون انتظار لصيرورته نهائيةاا  ،فيها أثر يوقي التنفيذ
(4)

. غيةر إن المشةرع 

ام الإدارية إلا بعد تمتعها بقوة الأمر المقضةي, وبةذلك يكةون اليمني لم يسر على هذا النهج, فقد قرر بأنه لا يمكن تنفيذ الأحك

                                                             
(

1
م, موسوعة العدالة, مرجةع سةابق, 24/6/1990ق؛ الصادر بجلسة 36(؛ لسنة 1265مة الإدارية العليا في الطعن رقم )( حكم المحك

 . 101ص

(
2

م. أشار إليةه د/ علةي عبةد ٢٨/٣/٢٠١٧ق؛ الصادر بجلسة ٦٢(؛ لسنة ١٥٥٨٣( راجع  حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم )

.  كمةا جةاء فةي حكةم 385و384دام إشكالات التنفيذ في نطاق المنازعات الإدارية, مرجع سابق, صالفتاح محمد العزازي  إساءة استخ

محكمة القضاء الإداري في مصر القول بأنه  ) وحيث إنه من المقرر أنه يشترط لقبةول الإشةكال أن يؤسةم علةى وقةائع لاحقةة لصةدور 

الحكم قد اندرج ضمن الدفوع في الدعوى التي صدر الحكم فيها سواء دفع  الحكم المستشكل في تنفيذه, إح يعتبر السبب القائم قبل صدور

ا مةن طةرق الطعةن فةي الأحكةام, وحيةث أنةه  به في تلك الدعوى أم لم يدفع, وألا يؤسم على تخطئة الحكم, حلك أن الإشةكال لةيم طريقةا

شكل فةي تنفيةذه, بةل وخةلا مةن سةند قةانوني يبةرره, متى ما كان الإشكال الماثل لم يؤسم على أية وقائع لاحقة على صدور الحكم المست

( 6864( حكةم محكمةة القضةاء الإداري فةي الةدعوى رقةةم ) 000فةنن المحكمةة تقضةي برفضةه مةع إلةزام الجهةة الإداريةة المصةروفات 

 . 491م.أشار إليه د/ حمدي ياسين عكاشه, المرجع السابق, ص30/7/1996ق, جلسة50س

(
3

 . 215لي صغير  إشكالية عدم تنفيذ الأحكام الإدارية الصادرة ضد الإدارة في اليمن, مرجع سابق, ص( أشار إليه د/ عبد الرقيب ع

(
4

م الذي لم يجعةل للطعةون أمةام  1806يوليو  22( تقرر الاثر غير الواقي للطعن في الأحكام الإدارية في القضاء الفرنسي منذ مرسوم 

ا على الحكم المطعون ف يه, إلا إحا أمر القاضي بذلك صراحة, وقد كرس المشرع الفرنسي هذه القاعدة فةي المةادة مجلم الدولة أثراا واقفا

م المنظم لمجلم الدولة بنصها على أنه " لا يترتب على الطعن أمام مجلم الدولة أي أثر واقي مةا لةم 1945يوليو  31( من الأمر 48)

ذ, نفةم المقتضةى يسةري علةى بةاقي درجةات التقاضةي الإداري ...", ينص القانون على خلاف حلك, أو بأمر مجلم الدولة بوقةي التنفية

ا 1987ديسمبر  31وإلى غاية الاصلاح القضائي في  م الذي أنشأ المحاكم الاستئنافية الإدارية, وحتى الن يستمر العمةل فةي فرنسةا وفقةا

هذه الأحكام من ثبات وما يفترض بهةا مةن صةحة,  لذلك,  والسبب في عدم وقي الأحكام القضائية  إلا استبناء هو ما يجب أن تتمتع  به

م بشةأن مجلةم الدولةة, فةالطعن أمةام المحكمةة الإداريةة العليةا لا يوقةي 1972( سةنة 47كما كرسها المشرع المصري في القانون رقم )

لدولةة المصةري علةى ( مةن قةانون مجلةم ا50أحكام القضاء الإداري ما لم تأمر دائرة فحةص الطعةون بوقةي تنفيةذها, إح تةنص المةادة )

أنه " لا يترتب على الطعن أمام المحكمة الإدارية العليةا, وقةي تنفيةذ الحكةم المطعةون فيةه, إلا أمةرت دائةرة فحةص الطعةن بغيةر حلةك(. 

 ـــ.322و321للمزيد انظر د/ خالد باجنيد  القضاء الإداري, مرجع سابق, صـ
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المشرع اليمني قد خالي التشريعات المقارنة في فرنسا ومصر, عندما لم يقةر تنفيةذ الأحكةام الإداريةة تنفيةذاا عاديةاا, واشةترط 

لتنفيذها استنفاح طرق الطعن غير العادية فيها, ومنها طريق الطعن بالنقض
(1)
. 

يتوقةي تنفيةةذ الحكةم الإداري كةأثر مباشةر للطعةةن فيةه بةالنقض بقةوة القةةانون, وبالتةالي لا يلةزم أن يطلةةب  وبمقتضةى حلةك

الطاعن وقي التنفيذ, ولا حاجة لأن تصدر المحكمة حكماا بذلك, حيث يتوجب على قاضي التنفيةذ وقةي إجةراءات التنفيةذ إن 

وحلك بمجرد أن يبرز المنفذ ضده )الطاعن( ما يببت دفعه للطعن  كانت قد بدأت, وعدم الشروع فيها إحا لم تكن قد بدأت بعد,

 في الحكم الذي يجري تنفيذه, ويستمر وقي التنفيذ إلى أن تفصل المحكمة العليا في الطعن. 

وعلى ضوء حلك, لا تتمتع الأحكةام الإداريةة فةي القةانون اليمنةي بقةوة ملزمةة بمجةرد إعلانهةا لةددارة, ولا تلتةزم الإدارة 

فيذها إحا ما تم الطعن فيها بطرق الطعن العادية, وبالتالي لا تصبح قابلة للتنفيذ إلا بعد استنفاح طرق الطعةن غيةر العاديةة, بتن

 وحلك يعني أن تكون أحكاماا باتةا ونهائيةا وصادرةا من الدائرة الإدارية بالمحكمة العليا .

عةةات والتنفيةةذ المةةدني حلةةك بةةأن الأثةةر المترتةةب علةةى نقةةض وقةةد بةةررت المةةذكرة التفسةةيرية لمشةةروع تعةةديل قةةانون المراف

إلا أنه عند نقض الحكم الصادر في  –إحا كان التنفيذ قد تم  –الأحكام من قبل المحكمة العليا هو إعادة الحال إلى ما كان عليه 

المنازعات الإدارية, فنن إعادة الحال إلى ما كان عليه قد يصبح متعذراا أو مستحيلاا 
(2)

  . 

لذلك فنن الأحكام القضائية الصادرة في المنازعات الإدارية لا تحةوز القةوة التنفيذيةة إلا إحا كانةت باتةة, وعلةى النقةيض و

من حلك تحوز الأحكام الأخرى القوة التنفيذية إحا كانت نهائية
(3)
 . 

ورته نهائيةا, واسةتنفاده طةرق ومن ثم فالحكم القضائي الإداري في النظةام اليمنةي لا يكتسةب القةوة الملزمةة إلا بعةد صةير

الطعن المقررة له, وهو ما يعني أن استئناف الأحكام الصادرة بالمنازعات الإدارية يوقي تنفيذها
(4)
 . 

ولا شك أن الطعن في الحكم من قبل الإدارة في النظام اليمني يعتبر سبباا مباشةراا لتةأخير تنفيةذ الأحكةام القضةائية, فضةلاا 

يذ, وإرهاق المطعون ضده, وحلك حتى ييأس من التنفيذ أو يترك متابعة الطعن؛ نظراا للتكاليي المترتبة عن زيادة نفقات التنف

على حلك, والواقع العملي يشهد بعدم رضةوخ الإدارة للأحكةام الصةادرة ضةدها بمجةرد إعلانهةا, حيةث تنةاور وتماطةل وتبةدأ 

لات عديدة لم تنفذ الإدارة الحكم المؤيد من قبل المحكمة العليابالطعن أمام الاستئناف, ثم أمام المحكمة العليا, وتوجد حا
(5)
. 
 
 

ولا شك أن المسلك الذي سلكه المشرع اليمني قد فتح الباب على مصراعيه لددارة للمماطلة الأحكةام القضةائية الصةادرة 

 ضدها من خلال السعي للطعن في الحكم بهدف تعطيل تنفيذه.

المقارنة بين موقي التشريع اليمني وموقي التشريعات المقارنةة, فةي مسةألة الأثةر الموقةي وفي هذا الصدد تظهر أهمية 

للتنفيذ بمجرد الطعن, ولتوظيي حلك يمكن الاستفادة من موقي المشرع في كل من فرنسا ومصر, حيث إن التشريع المقارن 

ر بنمكانيةة وقةي تنفيةذ الحكةم علةى أن يكةون حلةك ولكنةه فةي المقابةل أقة قد اعتنق قاعدة أن الطعن في الحكم لا يوقةي تنفيةذه,

بمعرفة القضاء لتقدير الأضرار التي يخشى تداركها فيما لو تم تنفيذ الحكم, وحلك حتى لا تلجأ الإدارة إلى الطعن في الأحكام 

بمسوغ أو بدون مسوغ بغية تحقيق هدفها في عرقلة وتأخير تنفيذها
(6)
. 

                                                             
(

1
أن الطعةةن بةةالنقض يوقةةي تنفيةةذ الأحكةةام الإداريةةة, وحلةةك فةةي  -المصةةريعلةةى خةةلاف التشةةريع الفرنسةةي و -( قةةرر المشةةرع اليمنةةي 

المنازعةةات المتعلقةةة بالمسةةائل الإداريةةة, وكةةذلك المنازعةةات المتعلقةةة بالإزالةةة, والمنازعةةات العقاريةةة, ومنازعةةات الأحةةوال الشخصةةية, 

م 2002( لسةةنة 40فعةةات والتنفيةةذ المةةدني رقةةم )/أ( مةةن قةةانون المرا٢٩٤والحةةق المةةدني فةةي القضةةايا الجنائيةةة, بنةةاء علةةى نةةص المةةادة )

 وتعديلاته.

(
2

 .١٨٥م, ص2000( انظر  المذكرة التفسيرية لمشروع قانون المرافعات والتنفيذ المدني, مطبوعات مجلم النواب, صنعاء 

(
3

قةانون التنفيةذ الجبةري اليمنةي(, ( انظر د/ نجيب أحمد عبد   ثابت الجبلي  الإجراءات الخاصة للتنفيذ الجبري ضد الإدارة, )دراسة ل

. ود/ عبةةد الرقيةب صةةغير  إشةكالية عةدم تنفيةةذ الأحكةام الإداريةةة, 31م, ص2006المكتةب الجةامعي الحةةديث, الأزاريطةة, الإسةكندرية, 

 . 65مرجع سابق, ص

(
4

 .65رجع سابق, ص( انظر د/ عبد الرقيب صغير  إشكالية عدم تنفيذ الأحكام الإدارية الصادرة ضد الإدارة في اليمن, م

(
5

هـ, الصادر بتاريخ الأحد 1435( لسنة 71( من حلك على سبيل المبال  حكم المحكمة الإدارية الابتدائية بأمانة العاصمة صنعاء رقم )

ه والةةذي أيةةده حكةةم )الةةدائرة 1437( لسةةنة 10م, المؤيةةد بحكةةم محكمةةة الاسةةتئناف رقةةم )12/1/2014هةةـ الموافةةق 1435ربيةةع أول  11

م, بشةـأن بطةلان 24/7/2016هةـ, الموافةق 19/10/1437ك(, بتاريخ -57835ة( بالمحكمة العليا اليمنية, الطعن الإداري رقم )الإداري

 إجراءات تشكيل الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الفساد )غير منشور(. 
(

6
ما تحجم عن تنفيذ الحكم المطعون فيه بأحدهما انتظاراا لما يسةفر ( رغم أن الطعن بالاستئناف والطعن بالنقض لا يوقفان التنفيذ, إلا أن الإدارة عادة 

م أن 2012عنه الطعن, فهةي لا ترغةب فةي تنفيةذ حكةم مآلةه الإلغةاء أو الةنقض, وقةد ورد ضةمن التقريةر السةنوي العةام لمجلةم الدولةة الفرنسةي لسةنة 

مطعةون فيهةا نةاجم عةن انتظةار الإدارة صةدور قةرار الاسةتئناف. مشةار إليةه رؤساء محاكم الاستئناف الإدارية, لاحظوا أن التأخر فةي تنفيةذ الأحكةام ال

 -1-لدى  صفاء بن عاشور  تدخل القاضي الإداري في تنفيذ قراراته ضد الشخصةي المعنةوي العةام, مةذكرة لنيةل شةهادة الماجسةتير, جامعةة الجزائةر 

الاسةتئناف علةةى بعةض أحكةام المحةاكم الإداريةة رغبةة منةه فةي منةةع . كمةا أن المشةرع الفرنسةي حظةر الطعةن ب67م, ص2013/2014كليةة الحقةوق, 

 تكةدس الطعةون أمةةام محةاكم الاسةتئناف الإداريةةة, ممةا يجعلهةةا تحكةم فةي الطعةةون المرفوعةة أمامهةا فةةي وقةت معقةةول علةى النحةو الةةذي جسةدته المةةادة

جعةل المحةاكم الإداريةة  2003عديلاا على كةود العدالةة الإداريةة عةام )السادسة( من الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان, حيث أدخل المشرع الفرنسي ت

ل وثاني درجة. وقد أدى هذا التعديل إلى الحد مةن سةيل الطعةون أمةام محةاكم الاسةتئناف الإداريةة ممةا جعلهة ا تكةرس تحكم في عدد من المنازعات كأوَّ

من تلك التي يحظر الطعن فيها أمامها. ونظراا للنجاح الةذي حققةه التعةديل الةذي نحةن وقتها للفصل في المنازعات التي تبير مشاكل قانونية أكبر تعقيداا 

ل وآخةر درجةةة ليشةمل منازعةات جديةةدة لةم تكةةن  2013بصةدد, وسَّةع المشةةرع فةي أغسةطم  مجةةال اختصةاص المحةةاكم الإداريةة بحسةبانها محكمةةة أوَّ

ل وثاني درجة(. انظةر د/ مجةدي عبدالح ميةد شةعيب  آليةات تحقيةق العدالةة النةاجزة فةي القةانون الفرنسةي )دراسةة تحليليةة( تنظرها من قبل كمحكمة أوَّ

 .88م, ص2020, 2, العدد 28أكاديمية شرطة دبي, مجلد  -مجلة الأمن والقانون
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بعةةض الفقةةه وفةةي هةةذا الصةةدد لا بةةد مةةن البيةةان أن
(1)
دعةةا المشةةرع اليمنةةي التةةدخل لإيجةةاد صةةيغة ملائمةةة, تراعةةي فيهةةا  

خصوصية القضايا الإدارية, بحيث لا يترتب على الطعن في القضايا الإدارية وقي تنفيذ الحكم المطعون فيه, وما ينتج عةن 

كةام الفعاليةة والجةدوى, وتماشةيا حلك من آثار خطيرة تمم مصالح الإدارة والمواطن على حد سواء وحتى يضةمن لهةذه الأح

كذلك مع التطور السريع الذي يعرفه القضاء الإداري. بينما فرق آخرون بةين أحكةام الإلغةاء وأحكةام التعةويض, وحلةك بحةث 

المشرع على أن يقر وقي التنفيذ على الأولى دون البانية, على أن يكون الوقي جوازياا وليم وجوبياا, بحيث تكون للقاضةي 

لغةى وآثةاره ومةدى الحاجةة لوقةي التنفيةذ, وحلةك سلطة تق ديرية في تقرير وقي التنفيذ من عدمه تبعاا لنوع القةرار الإداري المح

لأن الإدارة قد تسعى دوماا إلى الطعن بالنقض في الأحكام الإدارية لتعطيل تنفيذها, وهو ما يفقد القيمة العملية والقانونية لهذه 

الأحكام
(2)
. 

لمعطيات يظهر لنا مدى صوابية اتجاه التشريع المقارن, كونه لم يتح لددارة مجالاا للمماطلة والتراخةي, وبناء على تلك ا

ونرى من المناسب هنا أن نوصي المشرع اليمني بنلغةاء الأثةر الواقةي لتنفيةذ الحكةم, وتةرك المسةألة للقضةاء فةي تقةدير حلةك 

 حسب ظروف كل قضية كما هو الحال في فرنسا ومصر.

 الثاني الفرع

 المبررات الواقعية لتراخي الإدارة في تنفيذ الحكم القضائي

قد يكون سبب التأخير مبرراا واقعياا, كحدوث ظروف طارئة خارجة عن إرادة الجهة الإداريةة, أو أن يترتةب علةى تنفيةذ 

الحكم إخلال بالأمن والنظام العام فتضطر الإدارة إلى تأجيله
(3)

 , ونبين حلك فيما يأتي  

 حدوث ظروف طارئة خارجة عن إرادة الجهة الإدارية  -لاا أو

من المبررات الواقعية لتأخر الإدارة في تنفيذ الحكم القضائي, وجود ظروف اسةتبنائية أو طارئةة تحةول دون التنفيةذ 
(4)
 ,

باةرراا. ومةن حلةك فنحا ما تعرضت البلاد لظروف طارئة, فنن تأخير الإدارة في تنفيذ حكم قضائي بسبب بهذه الظروف يحعةد  مح

م مبةررا لتةأخر الإدارة 28/9/1970نجد أن القضاء الإداري في مصر قد اعتبر وفاة الرئيم الراحل جمال عبد الناصةر فةي 

في تنفيذ الحكم القضائي
(5)

. وبالتالي فوجود مبل تلك المبررات يعد مسوغاا لتأخر الإدارة عن اسةتكمال تنفيةذ الحكةم, ويشةكل 

قاضي في إجبارها على التنفيذ, حيث تقتصةر سةلطته علةى التأكةد مةن حقيقةة تلةك المبةررات ومةدى كفايتهةا قيداا على سلطة ال

لتسويغ تأخر الإدارة عن التنفيذ, كذلك التحقق من مدى تجاوز الإدارة للمدة القانونية للتنفيذ, فيمنحهةا مةدة إضةافية لاسةتكمال 

التنفيذ
(6)
. 

 كم إخلال بالأمن أو النظام العام إحا كان يترتب على تنفيذ الح -ثانياا 

قد تستند الإدارة في التنصل مةن تنفيةذ الأحكةام القضةائية الصةادرة ضةدها إلةى المحافظةة علةى النظةام العةام والةدفاع عةن 

الوطن, وخاصة في الظروف الاستبنائية التي تستوجب إعلاء سلامة الدولة على كل الاعتبارات الأخرى, كحةالات الحةرب 

الأزمات والقلاقل, وخاصة إحا كان تنفيذ الحكم من شأنه أن يعرض النظام العام لدخلال والاضطراب فعلاا, والاضطراب و

 ومن ثم فنن للسلطة التنفيذية أن تؤخر تنفيذه.

ومن المستقر عليه في فرنسا ومصر أن لجهةة الإدارة أن تتةأخر, بةل لهةا أن تمتنةع عةن تنفيةذ حكةم واجةب النفةاح إحا كةان 

ى تنفيذه إخلال بالأمن أو النظةام العةام, والمجةال الواسةع التطبيةق هةذه الحالةة القةرارات الضةبطية التةي تصةدر فةي يترتب عل

الظروف الاستبنائية, حيث تبةرر الإدارة رفضةها لتنفيةذ أحكةام الإلغةاء بتفةادي الاضةطرابات أو الأحةداث التةي تمةم سةلامة 

الدولة والدفاع عن الةبلاد
(7)
ضةت محكمةة القضةاء الإداري المصةرية بأنةه  )لا يجةوز للقةرار الإداري أن . وفةي هةذا الشةأن ق 

يعطل تنفيذ حكم قضائي نهائي إلا إحا كان يترتب على تنفيذ الحكم فوراا إخلال خطير بالصةالح العةام يتعةذر تداركةه كحةدوث 

دي بمراعةاة أن تقةدر الضةرورة فتنة أو تعطيل سير مرفق عام, وفي الحالة الأخيةرة يةرجح الصةالح العةام علةى الصةالح الفةر

بقدرها, والضرورة هي تلك الحالة الواقعية التي تجابه جهة الإدارة وتفاجئهةا فتجةد نفسةها أمةام خطةر داهةم أو إخةلال خطيةر 

                                                             
(

1
 .66( انظر د/ عبد الرقيب صغير  إشكالية عدم تنفيذ الأحكام الإدارية الصادرة ضد الإدارة في اليمن, مرجع سابق, ص

(
2
انظر  محمد علي محمةد حطةروم  تنفيةذ الأحكةام القضةائية الإداريةة فةي الةيمن "دراسةة مقارنةة", رسةالة ماجسةتير, جامعةة صةنعاء ( 

 .35م, ص2014

(
3

 .191مرجع سابق, ص ( انظر د/ محمد سعيد الليبي  امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام الإدارية الصادرة ضدها,

(
4

, ود/ نةواف سةالم 321المرجةع السةابق, ص امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام الإدارية الصةادرة ضةدها,( انظر د/ محمد سعيد الليبي  

 . 269كنعان  المباد  التي تحكم تنفيذ أحكام الإلغاء في قضاء محكمة العدل العليا, مرجع سابق, ص

(
5

لتةأخير فةي صةدور القةرار الجمهةوري هةو وفةاة ( جاء في حكةم محكمةة القضةاء الإداري المصةرية القةول بأنةه  )إحا كةان السةبب فةي ا

م, ولا يخفةى مةا كةان يقةع علةى عاتقةه مةن أعبةاء جسةام فةي هةذه 28/9/1970الرئيم الراحل جمال عبد الناصر رئيم الجمهوريةة فةي 

واسةتتب الأمةر فةي المرحلة الحاسمة من تاريخنا وما تلا وفاته من الحزن والألم في النفوس حتى أفاقت البلاد من هول الصدمة الفاجعة 

ا للجمهورية, ولذلك لا يكون هناك امتناع عن تنفيذ الحكم, وأن الإدارة لةم تجةاوز الوقة ت البلاد باختيار الشعب للسيد أنور السادات رئيسا

وعةة م, مجم9/4/1973( بتةاريخ 602المناسب في إصدار قرارها كما أنها لم تتعمد تعطيل التنفيةذ...( حكةم المحكمةة فةي القضةية رقةم )

 .212أحكامها في عشر سنوات, ص

(
6

 .٢٤( انظر د/ نجيب أحمد عبد   الإجراءات الخاصة للتنفيذ الجبري ضد الإدارة, المرجع السابق, ص

(
7

 .276( انظر د/ نواف سالم كنعان  المباد  التي تحكم تنفيذ أحكام الإلغاء في قضاء محكمة العدل العليا, المرجع السابق, ص
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بالصةةالح العةةام يتعةةذر تداركةةه إلا بنصةةدار القةةرار, وهةةذه الحالةةة الواقعيةةة لهةةا مظاهرهةةا الخارجيةةة ولهةةا اسةةتقلالها عةةن جهةةة 

…(بشرط ألا تكون ناشئة عن فعل الإدارة أو تصرفها الإدارة,
 (1)

 .
 
 

وتتمبةل الظةروف غيةر العاديةة التةي تجبةر الإدارة علةى عةدم تنفيةذ الحكةم )….كما قضت المحكمة الإدارية العليا بقولها  

لتهديده للنظام العام, كحدوث فتنة طائفية, فيرجح إح حاك الصالح العام على الصالح الفردي الخاص(
(2)
. 

فةي هةذه الحالةةة لا تكةون الإدارة قةد أخلةةت بةأي التةةزام عنةدما تمتنةع عةةن تنفيةذ الحكةةم, حيةث إن امتناعهةا هنةةا هةو امتنةةاع 

 مشروع, ومن حقها طلب تأجيل التنفيذ إحا رأت فيه تهديداا للنظام العام. 

ارة جةراء تأخرهةةا أو ويةذهب مجلةم الدولةة الفرنسةةي إلةى أحقيةة المحكةوم لةةه فةي الحصةول علةى تعةةويض مةن جهةة الإد

امتناعها عن التنفيذ, حلك أن امتناع جهة الإدارة عن التنفيذ لتجنب حدوث قلاقل أو اضطرابات تمم الأمن والنظام العةام
(3)
 ,

وإن كان لا يدل على خطأ الإدارة, فنن العدالة المجردة تأبى أن يضةحي فةرد لصةالح المجمةوع, إحا كةان فةي الأحكةام توزيةع 

العامة على الجميع, ولذا من حق المحكوم له تبعاا لذلك أن يحصل على تعويض من الإدارة على أساس المساواة بةين الأعباء 

الأفراد في تحمل الأعباء العامة, وليم على أساس الخطأ
 (4)
. 

 المبحث الثاني

 آلية تنفيذ الأحكام القضائية في اليمي

لقانوني لتنفيذ الأحكام الصادرة ضد الإدارة في اليمن, نجد من الضروري أن لبيان آلية تنفيذ الأحكام القضائية أو النظام ا

نعرض نبذة مختصرة عن النظام القضائي في اليمن, نظراا للصلة الوثيقة بين تنفيذ الأحكام القضائية وطبيعة النظام القضائي 

  في اليمن, وتأسيساا على حلك فننّ هذا المبحث سيتضمن مطلبين على النحو التي

 المطلب الأول  نبذة عن النظام القضائي في اليمن.

 المطلب الباني  الإطار القانوني لتنفيذ الأحكام القضائية الإدارية.

 المطلب الأول 

 نبذة عي النظام القضائي في اليمي  

فالقضاء العةادي هةو ينتمي القضاء اليمني إلى النظم حات القضاء الموحد, حيث يقوم على أساس وحدة القضاء والقانون, 

صةةاحب الولايةةة العامةةة بنظةةر جميةةع المنازعةةات, بمةةا فيهةةا المنازعةةات الإداريةةة, ولةةم تعةةرف الةةيمن نظةةام القضةةاء المةةزدوج 

بالمعنى المعروف في فرنسا ومصر والذي يتطلب وجود قضاء إداري  مستقل عن القضاء العادي, ومةن ثةم لا يوجةد قضةاء 

ت الإداريةإداري متخصص بالفصل في المنازعا
(5)
. 

وقد أكد دستور الجمهورية اليمنية على وحدة القضاء
(6)

/ د( علةى أن مةن اختصةاص المحكمةة 153, حيث نصت المادة )

العليا للجمهورية اليمنية  )الفصل في الطعون في الأحكام النهائية وحلةك فةي القضةايا المدنيةة والتجاريةة والجنائيةة والأحةوال 

رية والدعاوي والتأديبية وفقةاا للقةانون(. وبالتةالي لا توجةد سةوى محكمةة عليةا واحةدة علةى رأس الشخصية والمنازعات الإدا

جميع المحاكم
(7)
. 

( مةن الدسةتور علةى أن  )القضةاء وحةدة متكاملةة ويرتةب القةانون الجهةات القضةائية ودرجاتهةا 150كمةا نصةت المةادة ) 

 )... وتتولى المحاكم الفصل في جميع المنازعات والجرائم(. ( منه على أنه 149, ونصت المادة )…..(ويحدد اختصاصاتها

                                                             
(

1
م, مجموعةةة أحكامهةةا فةةي عشةةر سةةنوات, 23/12/1961( بتةةاريخ 224القضةةية رقةةم ) -القضةةاء الإداري المصةةرية ( حكةةم محكمةةة

. أشةةار إليةةه د/ نةةواف سةةالم كنعةةان  المبةةاد  التةةي تحكةةم تنفيةةذ أحكةةام الإلغةةاء فةةي قضةةاء محكمةةة العةةدل العليةةا, المرجةةع السةةابق, 112ص

 . 277ص

(
2

 . 405م, ص2/2/2005ق, جلسة  49لسنة  3257لصادر في الطعن رقم ( حكم المحكمة الإدارية العليا المصرية ا

(
3

. وكةان قةد صةدر حكةم Couitéasم فةي قضةية كويتيةاس 1923نةوفمبر  30( تقرر هذا المبدأ في حكم مجلم الدولة الفرنسي بتةاريخ 

ا  8000حةق طةرد  هيكتةار بتةونم, ويخةول لةه 38000لصةالح كويتيةاس يقضةي بمشةروعية حيةازة قطعةة أرضةية تبلةغ مسةاحتها  فلاحةا

يعملون فيها, والذين رفضوا الخروج من المكان طواعية بخروج الأهالي وحاز الحكم القضائي لحجية الشةيء المقضةي, غيةر إنةه أثنةاء 

عمليةةة التنفيةةذ ثةةارت فوضةةى واضةةطرابات مسةةت بالنظةةام العةةام, فامتنعةةت الإدارة عةةن تنفيةةذ الحكةةم, وهنةةا قضةةى مجلةةم الدولةةة بةةدفع 

تدفع لمصلحته. أشار إليه د/ سليمان الطماوي  القضاء الإداري, )الكتاب الأول(, قضاء الإلغاء, دار الفكر العربي, القاهرة, تعويضات 

  .  896دون تاريخ النشر, ص

(
4

 . 167م, ص1953( انظر د/ سليمان محمد الطماوي  مسؤولية الدولة عن أعمالها غير التعاقدية, دار الفكر العربي, القاهرة, 

(
5

 .366( انظر د/ خالد باجنيد  القضاء الإداري, مرجع سابق, ص

(
6

هةةةةـ 1422محةةةةرم21, الصةةةةادرفي2ج-7م, الجريةةةةدة الرسةةةةمية, العةةةةدد2001( انظةةةةر  دسةةةةتور الجمهوريةةةةة اليمنيةةةةة المعةةةةدل عةةةةام 

 م.15/4/2001الموافق

(
7

( بةالقول إن  " المحكمةة العليةا 153ر فةي المةادة )( نظراا لأهميةة المحكمةة العليةا فةي التنظةيم القضةائي اليمنةي فقةد نةص عليهةا الدسةتو

للجمهورية هي أعلى هيئـة قضائيـة, ويحدد القانون كيفية تشةكيلها ويبةين اختصاصةاتها والإجةراءات التةي تتبةع أمامهةـا, وتمةارس علةى 

وانين واللوائةـح والأنظمةـة الفصةل فةي الةدعاوى والةدفوع المتعلقةة بعةدم دسةتورية القة -أ -وجه الخصةوص فةي مجةـال القضةـاء مةا يلةـي 

التحقيق وإبداء الرأي في صحـة الطعةون المحالةة إليهةا مةن  -الفصـل في تنــازع الاختصــاص بيـن جهـات القضـاء. ج -والقـرارات. ب

 الفصةةل فةةي الطعةةون فةةي الأحكةةام النهائيةةة وحلةةك فةةي القضةةايا المدنيةةـة -مجلةةم النةةواب المتعلقةةة بصحةةـة عضةةوية أي مةةن أعضةةائه. د

محةـاكمة رئةيم الجمهوريةة  -والتـجـارية والجنائيةـة والأحةـوال الشخصيةـة والمنازعةات الإداريةة والةدعاوى التأديبيةة وفقةا للقةانون . هةـ

ا للقانون".  ونائب الرئيم ورئيم الوزراء والوزراء ونوابهم وفقا
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وكمةا هةو معلةوم أنةه فةي حالةة عةدم وجةود قضةةاء إداري مسةتقل تبقةى الولايةة فةي كآفةة المنازعةات بمةا فيهةا المنازعةةات 

م 1991ة ( لسةةن1( مةةن قةةانون السةةلطة القضةةائية رقةةم )47وتبعةةاا لةةذلك جةةاء الةةنص فةةي المةةادة )الإداريةةة للمحةةاكم العاديةةة, 

وتعديلاته
(1)

( من قانون 89على أن  ) تكون للمحاكم الابتدائية الولاية العامة للنظر في جميع المنازعات(, كما نصت المادة )

م وتعديلاته علةى أن  ) تخةتص المحةاكم الابتدائيةة بةالحكم ابتةداء فةي جميةع 2002( لسنة 40المرافعات والتنفيذ المدني رقم )

 يها أياا كانت قيمتها أو نوعها(. الدعاوى التي ترفع إل

م, جةاء فيةه  " أن تلةك المحةاكم هةي المؤهلةة 1985وبهذا قضةت محكمةة الةنقض اليمنيةة فةي حكةم شةهير لهةا صةدر سةنة 

وحدها لرقابة على أعمال السلطة التنفيذية وصاحبة الولاية بتوقيع جزاء الإلغاء والتعويض" 
(2)

. كما قضت  المحكمةة العليةا 

اليمنية بأن " المحاكم الابتدائية حات ولاية عامةة بةالنظر والحكةم فةي جميةع الةدعاوى التةي ترفةع إليهةا /ومنهةا الإداريةة إلغةاءا 

وتعويضاا وتأديباا" 
(3)
 . 

تاريخةه, بعةد تحقيةق وكان المشرع اليمني قد اتجه إلى تخصيص )دائرة إدارية( بالمحكمة العليا )النقض( لأول مةرة فةي 

م1991م وفةي ظةل دسةتورها الصةادرعام1990الوحدة اليمنية المباركة عةام 
(4)
وقةد منحهةا القةانون اختصةاص الفصةل فةي  ,

الطعون الإدارية ضد الأحكام الصادرة في المنازعات الإدارية من محاكم الاستئناف, إضافة إلى اختصاصات أخرى حددها 

القانون
(5)
. 

في كل مةن أمانةة العاصةمة  -كقضاء نوعي -م تم إنشاء محكمتين إداريتين ابتدائيتين متخصصتين2010وفي نهاية العام 

صةةنعاء ومحافظةةة عةةدن, تختصةةان بالفصةةل فةةي المنازعةةات الإداريةةة
(6)

, وقةةد حةةددت المةةادة )البانيةةة( مةةن قةةرار إنشةةائهما 

لقةةرارات الإداريةة الصةةادرة عةةن السةةلطات الاختصةاص النةةوعي للمحكمتةةين الإداريتةين بةةالنظر والفصةةل فةةي دعةاوى إلغةةاء ا

والوحدات الإدارية العامة وفقاا للقوانين حات الصلة, ودعاوى التعةويض عةن القةرارات الإداريةة والعقةود الإداريةة والطعةون 

ها لمحكمة أو والقرارات الإدارية المتعلقة بالمسائل التأديبية وفقاا للقوانين حات الصلة, وأية منازعات إدارية لم ينط الفصل في

جهة أخرى
(7)
. 

ويةرى بعةض الفقةه اليمنةي
(8)
أن مضةمون هةذا القةرار يةدل علةةى أن المجلةم قةد اتبةع أسةلوب التةدرج فةي إنشةاء المحةةاكم  

الإدارية, فقد اكتفةى بننشةاء هةاتين المحكمتةين للنظةر فةي المنازعةات الإداريةة فقةط فةي كةل مةن صةنعاء وعةدن, وقةد تةم هةذا 

شاء قد جاء لتلبية الحاجةة الملحةة والضةرورة الإنشاء لغرض تخفيي العبء على القضاء العادي السائد حالياا, أي أن هذا الإن

بحيث إحا تم نجاح التجربة في نطاق أمانة العاصمة ومحافظة عدن, يتم التوسةع لاحقةاا  العملية لإنشاء هذا النوع من القضاء,

 . بتطبيقها في نطاق محافظات أخرى, ليشمل تطبيق التجربة في النهاية كل محافظات الجمهورية

المحافظةةات مازالةةت تخضةةع للمحةةاكم العاديةةة, كمةةا أن إجةةراءات الترافةةع فةةي الةةدعاوى الاداريةةة أمةةام ومةةن ثةةم فةةنن بةةاقي 

فلا توجد قواعةد قانونيةة إجرائيةة إداريةة مسةتقلة تتوافةق مةع  المحكمتين الإداريتين تخضع لقانون المرافعات والتنفيذ المدني,

 خصوصيات النزاعات الإدارية.

                                                             
(

1
 م.1991( لسنة 2ريدة الرسمية, العدد )م وتعديلاته, الج1991( لسنة 1( انظر  قانون السلطة القضائية اليمني رقم )

(
2

 م غير منشورــ.22/12/1985شعبة الطعون منشور في صحيفة الشعب بتاريخ  115( انظر حكم محكمة النقض اليمنية رقم 

(
3

وقضائية في هـ , مذكور لدى د/حسن علي مجلي  مباد  قانونية 1415( لسنة 3( انظر حكم المحكمة العليا في القضية الإدارية رقم)

لسةنة 185ـــةـ. وكةذا حكمهةا فةي القضةية الإداريةة رقةم 21م, مكتبة خالد بن الوليد, صنعاء, صةـ2004الدعاوى الإدارية, الطبعة الأولى

 ــ.62ه, حات المرجع, صـ1417

(
4

إداريةة, سةواءا فةي المحكمةة ( بالعودة إلى القوانين النافذة في شطري الوطن قبل تحقيق الوحدة اليمنية لم نجد ما يفيةد تخصةيص دائةرة 

ا. ا, أم في المحكمة العليا في جنوب الوطن سابقا  العليا للنقض والإقرار في شمال الوطن سابقا

(
5

الطعةن  -1م وتعديلاتةه علةى أن الةدائرة الإداريةة تفصةل فةي  )1991( لسةنة 1( من قةانون السةلطة القضةائية رقةم )24( تنص المادة )

الطلبات الأخةرى الداخلةة  -3نقل الدعاوى في القضايا الإدارية.  -2رارات الصادرة في القضايا الإدارية.بطريق النقض في الأحكام والق

ا للقانون(.  في اختصاصها وفقا

(
6

 11هةةـ الموافةةق 1431حو القعةةدة  3م, صةةدر هةةذا القةةرار بتةةاريخ 2010( لسةةنة 177( راجةةع  قةةرار مجلةةم القضةةاء الأعلةةى رقةةم )

م, 2010أكتةةوبر 31هةةـ الموافةةق1431حو القعةةدة 23جريةةدة الرسةةمية, العةةدد العشةةرون, الصةةادر بتةةاريخ م, منشةةور فةةي ال2010أكتةةوبر

 م.   2010( أكتوبر20الجريدة الرسمية, العدد )

(
7

م. راجع  قةرار مجلةم القضةاء 2017(كما تم إنشاء شعبة إدارية وعمالية بمحكمة الاستئناف بأمانة العاصمة صنعاء في أواخر العام 

هةـ, 1439ربيةع الأول  9م, بننشاء شعبة إدارية وعمالية محكمة استئناف أمانة العاصةمة, الصةادر فةي 2017( لسنة 104رقم )الأعلى 

( 1م بتعةديل بعةض مةواد القةانون رقةم )2013( لسةنة 27/ب( مةن القةانون رقةم )8م.استناداا إلى نص المةادة )2017نوفمبر  27الموافق 

ـــة وتعديلاته التي نصت على أنه  ) يجوز بقرار من مجلم القضاء الأعلى بناءا على اقتراح رئةيم م بشأن السلطة القضائيـ1991لسنة 

هيئة التفتيئ القضائي إنشاء محاكم قضائية ابتدائية  أو شحعب اسةتئنافية متخصصةة نوعيةة فةي المحافظةات متةى دعةت الحاجةة إلةى حلةك 

ا للقةوانين النافةذة(, كمةا نصةت المةادة ) ات القةانون علةى أن  )يحةدد بقةرار مةن رئةيم مجلةم القضةاء الأعلةى بعةد موافقةة ( مةن ح39وفقا

 المجلم عدد محاكم الاستئناف وشعبها(.   

(
8

( انظةر د/ علةةي علةةي صةةالح المصةةري  الرقابةة القضةةائية علةةى أعمةةال الإدارة فةةي الةيمن, دراسةةة مقارنةةة وتطبيقيةةة, الطبعةةة الأولةةى, 

 .163م, ص2012هـ/ 1433
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اعترف بضرورة تخصص القضاء الإداري, وإن لم يكن هذا الاعتراف قد حقق الطمةوح  وبذلك يكون المشرع اليمني قد

المنشةةود, وحلةةك بننشةةاء القضةةاء الاداري المسةةتقل عةةن القضةةاء العةةادي, أو إصةةدار قةةانون  يشةةتمل علةةى القواعةةد الإجرائيةةة 

 الخاصة بالمنازعات الإدارية.

هةةو القةةانون الواجةةب التطبيةةق علةةى الترافةةع فةةي كةةل م 2002نة ( لسةة4قةةانون المرافعةةات والتنفيةةذ المةةدني رقةةم )ويعتبةةر 

المنازعات المدنية والإدارية
(1)

, على أن هذا القانون لم يشتمل علةى قواعةد إجرائيةة خاصةة بالمنازعةات الإداريةة, سةواء مةا 

النقصانيتعلق منها بدعاوى الإلغاء, أم ما يتعلق بدعاوى التعويض الإدارية, أي أنه غير كامل ويشوبه 
(2)

, وهو الأمر الذي 

ينعكم على الإدارة وعدم استيعابها لأهمية تنفيذ الأحكام الادارية وما في حكمها
(3)
. 

وعلى الرغم من أن القانون اليمني في جانبه الإجرائي يقوم على أساس وحدة الإجراءات, وحلك بسبب عدم وجود قانون 

نون الموضوعي يقوم علةى أسةاس الازدواجيةة, لكةون النظةام القةانوني اليمنةي ينظم إجراءات المنازعات الإدارية, إلا أن القا

يحتوي على قواعد قانونية موضوعية تحكم وتنظم علاقات الإدارة, وحلك في ظل نظام القضاء الموحد
(4)
 . 

نوني الموضةوعي ومن هنا يتبين أن القضاء اليمني وإن كان يقوم بحسم النزاعات المدنيةة والإداريةة طبقةاا لةلازدواج القةا

)القانون العام والقانون الخاص(, فان دوره يختلي فيما يتعلق بقواعد القانون في جانبه الإجرائي, حيث يقوم بتطبيق القواعد 

الإجرائية الواردة في قانون المرافعات والقانون المدني أثناء الترافع في القضايا المدنيةة والإداريةة وغيرهةا, أي أن التشةريع 

قوم في جانبه الإجرائي على أساس وحدة القانون, خلافاا للجانب الموضوعي منهاليمني ي
(5)
.  

وإحا كان دسةتور الجمهوريةة اليمنيةة قةد كفةل مبةدأ اسةتقلال القضةاء
(6)

, ومبةدأ حةق الأفةراد فةي مقاضةاة الإدارة والحمايةة 

القضائية
(7)

, فننه لا حماية قضةائية إلاَّ بتمةام تنفيةذ الأحكةام الإداريةة
(8)

, فبمةرة الأحكةام تنفيةذها, وقةد يكةون حلةك اختياريةاا أو 

جبراا, ولا يتم هذا الأخير إلاَّ عن طريق القضاء بنجراءات محددة وضمانات تكفل الحد من عرقلة تنفيذ الأحكام
(9)
. 

فةي مواجهةة ومن مقتضيات استقلال القضاء فيما يتعلق بالتنفيذ, أن تكون الأحكام القضةائية الصةادرة مةن المحةاكم نافةذة 

الكافة, بحيث يكون للقضاء إلزام السلطة التنفيذية على تنفيذ كةل حكةم أو قةرار يصةدره, فةنحا تقاعسةت السةلطة التنفيذيةة عةن 

 تنفيذ الأحكام القضائية الصادرة ضدها, فنن تقاعسها يعد انتهاكاا واضحاا لمبدأ استقلال القضاء.

 المطلب الثاني

 ام القضائية الإدارية في اليميالقواعد التي تنظم تنفيذ الأحك

م هو التنظيم العام لدجراءات القضائية ولأي تنفيةذ جبةري 2002( لسنة 40يعتبر قانون المرافعات والتنفيذ المدني رقم )

في اليمن, فهو المصدر الرئيسي لقواعد التنفيذ الجبري للأحكام القضةائية الصةادر فةي المسةائل المدنيةة والتجاريةة والاداريةة 

لأحوال الشخصية والعمالية, إح لا يوجد قانون خاص يةنظم التنفيةذ الجبةري للأحكةام الإداريةة, وبةذلك تقتصةر قواعةد تنفيةذ وا

الأحكام الإدارية في اليمن على تلك الواردة في قانون المرافعات والتنفيذ المدني
(10)

  . 

فةي )الكتةاب البةاني( منةه, المتعلةق بالتنفيةذ  الجبةريوقد نظم قانون المرافعةات والتنفيةذ المةدني قواعةد واجةراءات التنفيةذ 

المدني, ووردت النصوص التي نظمت كيفية تنفيةذ الأحكةام الإداريةة فةي )الفصةل الأول( مةن )البةاب البالةث(, تحةت عنةوان 

 تنفيذ الأحكام وما في حكمها على الدولة(. )

ال فيمةا دونهةا إلةى القواعةد العامةة للتنفيةذ, فالقاعةدة غير إن هذا القانون أورد بعض الأحكام الخاصةة بةالإدارة فقةط, وأحة

العامة أن تنفيذ الحكم الصادر علةى الدولةة يةتم وفقةاا للشةروط والإجةراءات العامةة, واسةتبناء مةن هةذه القاعةدة وضةع القةانون 

                                                             
(

1
علةي علةي صةالح المصةري  موسةوعة القةرارات الإداريةة, دراسةة مقارنةة بةين الأنظمةة )الإسةلامي والوضةعي واليمنةي(,  ( انظر د/

 .       ٤٣٩م, ص2019مكتبة الصاق ومكتبة خالد بن الوليد, الطبعة الأولى 

(
2

م, 2023اء, الطبعةة الخامسةة ( انظر د/ مطيع علةي حمةود جبيةر  القضةاء الإداري )دراسةة مقارنةة(, مكتبةة ومركةز الصةادق, صةنع

 .       254ص

(
3

 .       2( انظر د/ نجيب أحمد عبد   ثابت الجبلي  الإجراءات الخاصة للتنفيذ الجبري ضد الإدارة, المرجع السابق, ص

(
4

عةةة والنشةةر ( انظةةر د/ أحمةةد عبةةد الةةرحمن شةةرف الةةدين  الةةوجيز فةةي أحكةةام القةةانون الإداري اليمنةةي, مكتبةةة ومركةةز الصةةادق للطبا

 .11م, ص2010صنعاء,  ،والتوزيع

(
5

 .159( انظر د/ علي علي صالح المصري  الرقابة القضائية على أعمال الإدارة في اليمن, المرجع السابق, ص

(
6

ا والنيابـــةـة العامـــةـة 149( تنص المادة ) ا وإداريـةـا ا وماليا هيئــــةـة مــةـن ( من الدستور اليمني على أن " القضاء سلطة مستقلة قضائيا

 هيئاتـــه, وتتولـى المحاكم الفصل في جميـع المنازعـات والجرائــم, والقضاة مستقلون لا سةلطان علةيهم فةي قضةائهم لغيــةـر القانــةـون,

جريمــةةـة ولا يجــةـوز لأيةةة جهـــةةـة وبأيةةة صةةورة التةةدخل فةي القضةةايا أو فةةي شـةةـأن مةةـن شةةئون العدالةـة ويعتبةةـر مبـةةـل هـةةـذا التدخــةةـل 

 يعاقـــب عليهــا القانـــون, ولا تسقـــط الدعــوى فيهــا بالتقادم".       

(
7

( من الدستور اليمني على أنه  " يحةق للمةواطن أن يلجةأ إلةى القضةـاء لحمايةة حقوقـةـه ومصةالحه المشةروعة ولةه 51( نصت المادة )

 الحق في تقديم الشكاوى والانتقادات والمقترحات إلى أجهزه الدولة ومؤسساتها بصورة مباشرة أو غير مباشرة".       

(
8

م, 2010بلي  قانون التنفيذ الجبري في المسائل المدنية والتجارية, مكتبةة الصةادق, الطبعةة السادسةة ( انظر د/ نجيب احمد عبد  الج

 .       7ص

( القاضي د/ بدر علي علي الجمرة  القضاء الإداري في الجمهورية اليمنية, ورقة بحبية مقدمةة إلةى المةؤتمر البةاني لرؤسةاء المحةاكم 9)

 .    13م, ص2012سبتمبر 12-11ولة الإمارات العربية المتحدة, خلال الفترة من الإدارية في الدول العربية, في د

(
10

 .       11( انظر د/ نجيب الجبلي  الإجراءات الخاصة للتنفيذ الجبري ضد الإدارة, المرجع السابق, ص
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ون المرافعةات ( مةن قةان490-487بعض الشروط والإجراءات الخاصة بتنفيذ الاحكام الصادرة ضد الدولة تضمنتها المواد )

  . 

(, وفيمةا 490إلةى المةادة 487وعليه فقد نظم هذا القانون الإجراءات الخاصة للتنفيذ ضد الدولة في أربع مواد )من المادة 

عدا حلك يطبق عليها الإجراءات العامة للتنفيذ الجبري بصفة عامة, على الرغم من ان هذه الإجراءات تطبق في مجال تنفيةذ 

وهذا يتعارض مع طبيعة الأشخاص الاعتبارية العامةة, ومةع القواعةد التةي ‼ د أشخاص القانون الخاصالأحكام الصادرة ض

تمنح الإدارة خصوصية من حيث نشاطها الذي يستهدف المصلحة العامة, ومةن حيةث الحمايةة القانونيةة لأموالهةا باعتبارهةا 

 أموالاا عامة.

كر, بيةان القواعةد الإجرائيةة للتنفيةذ ضةد الإدارة, وهمةا المادتةان وقد تضمنت اثنتان من مةواد )الفصةل الأول( سةالي الةذ

(, أحكاماا أخةرى لا تتعلةق بشةروط وإجةراءات ووسةائل التنفيةذ, 490-489(, بينما تضمنت المادتان الأخريين )487-488)

دولةة إحا كةان الحكةم ( تضةمنت الحكةم بوجةوب رد أمةوال ال٤٩٠( بينت عقوبة معرقلي تنفيذ الأحكام, والمادة )٤٨٩فالمادة )

تتبةع  -( مةن هةذا القةانون علةى أن  ) أ487الصادر ضد الدولة كان نتيجة تواطؤ والعقوبة المقررة لذلك. حيث تةنص المةادة )

القواعد العامة في تنفيذ الحكم الصادر على الدولة من حيث الشروط والإجراءات على أن يكون الإعلان إلى الجهة المحكةوم 

إحا لم تقةم الجهةة المعنيةة بالتنفيةذ فةي الميعةاد المحةدد وجةب علةى  -تنفيذ خـلال مـدة  لا تتجاوز ثلاثين يوماا. بعليها للقيام بال

إحا مضةت المةدة -وأربعةون يومةاا. ج قاضي التنفيذ إبلاغ حلك إلى رئيم الوزراء للأمر بتنفيذ الحكم خلال مدة أقصاها خمسةة

ه بالتنفيةذ طبقةاا لهةذا القةانون, فةنحا كةان التنفيةذ يسةتلزم الحجةز فيةتم الحجةز علةى المذكورة ولم يتم التنفيةذ أصةدر القاضةي أمةر

حسةةابات الجهةةة المعنيةةة المنفةةذ ضةةدها لةةدى البنةةك المركةةزي أو أي بنةةك آخةةر أو الحسةةاب الخةةاص بخزينةةة الدولةةة فةةي البنةةك 

تقسةيطها علةى النحةو الةذي يةراه مةع إلةزام إحا كانت المبالغ المحكوم بها على الدولة كبيةرة جةاز لقاضةي التنفيةذ  -المركزي. د

 الجهة المعنية المنفذ ضدها بالتعهد رسمياا بتخصيص الأقساط ضمن موازنتها القادمة(.

( على أنه  )إحا تعلق التنفيذ بحكةم إداري صةادر بنعةادة موظةي إلةى عملةه أو بصةرف مرتبةه فيعتبةر 488كما نصت المادة )

وكافة حقوقه من تاريخ اعتبار الحكم سنداا تنفيذياا وفيما يتعلق بصرف المرتةب أو المعةاش الموظي معاداا إلى العمل بدرجته 

أو أي تعويض له عن حقوق سابقة للحكم قضى باستحقاقها أصةدر قاضةي التنفيةذ أمةراا بصةرفها مةن الحسةابات الخاصةة فةي 

 البنك المركزي لتلك الجهة المنفذ ضدها(.

اقب كل من اعترض أو عرقل تنفيذ أي حكم صدر ضد الدولةة بةالحبم مةدة لا تزيةد عةن ( على أنه  ) يع489وتنص المادة )

( على أنه  )إحا ثبت بحكم قضائي أن الحكةم الصةادر ضةد الدولةة كةان نتيجةة تواطةؤ وجةب 490سنتين(. بينما نصت المادة )

ط  في الجهة المعنيةة مةع المحكةوم لةه إعادة أموال الدولة المستحقة جبراا دون الحاجة لاستحصال حكم جديد, ويعاقب المتوا

بالحبم مدة لا تزيد عن سنتين, وإحا ثبت أن للقاضي صلة  بذلك التواطؤ عوقب بنفم العقوبةة المةذكورة مةع مراعةاة أحكةام 

 قانون السلطة القضائية(.

الإجةراءات التةي اقتصةرت  لم تنظم التنفيذ ضةد الإدارة بصةورة شةاملة وكافيةة, فقةد -سالفة الذكر-ويلاحظ أن النصوص 

تضمنتها على بيان كيفية تنفيذ أحكام التعويض الإدارية فحسب
(1)

, تاركة أحكام الإلغاء دون تنظيم, وبذلك تكون الإدارة هي 

‼المتحكمة في تنفيذ أحكام الإلغاء الصادرة ضدها, وبيدها زمام الأمر
(2)
.   

الأحكةام الإداريةة المتعلقةة بالإلغةاء للجهةة المحكةوم عليهةا, أن يتةرك المشةرع أمةر تنفيةذ  -والحال كذلك-ومن المستغرب 

كون هةذا يتعةارض مةع مبةدأ الفصةل بةين السةلطات؛ إح إن تنفيةذ الأحكةام القضةائية يعتبةر عمةلاا قضةائياا, فكيةي يتةرك الأمةر 

لددارة وهي الطرف غير المحايد
(3)
 . 

الإداري تقةةي عنةةد حةةد إلغةةاء القةةرار الإداري غيةةر وقةد قضةةت المحكمةةة الإداريةةة العليةةا فةةي مصةةر بةةأن  )مهمةة القاضةةي 

المشروع, أما تنفيذ مقتضى هذا الإلغاء فتختص به جهة الإدارة(
(4)
. 

؛ فقةد تضةةمن القةانون المةذكور الةنص علةى أن يةتم اللجةةوء إلةى وسةائل التنفيةذ المباشةر وفقةةاا بوتاائل التنفياذوفيمةا يتعلةق 

ارة بعمل أو امتناع عن عملللقواعد العامة إحا تعلق الحكم بنلزام الإد
(5)

, أما إحا تضةمن إلةزام الإدارة بةأداء مبلةغ مةن النقةود, 

                                                             
(

1
 .  527( انظر د/ علي علي صالح المصري  موسوعة القرارات الإدارية, مرجع سابق, ص

(
2

بيل المبةال  رفضةت الشةركة اليمنيةة الصةناعة الأدويةة التنفيةذ الاختيةاري للحكةم الصةادر مةن المحكمةة الجزائيةة والمؤيةد مةن ( على س

( الصادر بتاريخ 17هـ والقاضي لطالبي التنفيذ بنلغاء قرار الفصل الإداري رقم )1415( لسنة 24المحكمة الاستئنافية في القضية رقم )

د يحيةةى القةةواتي, وبشةةير سةةلطان حيةةدر مةةع إعادتهمةةا للعمةةل وتسةةليمهما مبلةةغ وقةةدره ثلاثمائةةة ألةةي   م لكةةل مةةن د/أحمةة23/8/1994

كتعويض عن العلم من ضرر مادي ومعنةوي .أشةار إلةى حلةك د/عبةدالحكيم عبدالسةلام عبةد  عبمةان  دور القضةاء الإداري فةي حمايةة 

 .١٩٦م, ص2005لرباط, المغرب, الحقوق والحريات, رسالة دكتوراه, جامعة محمد الخامم, ا

(
3

 .  ١٨٠ص ,١٩ق, مجموعة السنة ١٦لسنة  (٢٨٩م, القضية رقم )24/2/١٩٧٤( حكم المحكمة الإدارية العليا بجلسة 

(
4

 .  517( انظر د/ فيصل حسين شطناوي  الأحكام القضائية الإدارية الصادرة ضد الإدارة وإشكاليات التنفيذ, مرجع سابق, ص

(
5

المشةرع اليمنةي إحالتةه إلةى وسةائل التنفيةذ المباشةر عنةدما يتعلةق الحكةم بةنلزام الإدارة بعمةل أو امتنةاع عةن عمةل, وهةذه ( يؤخذ على 

 الوسائل تتمبل في الغرامة التهديدية والحبم والقوة, وليست متناسبة مع طبيعة الإدارة كمنفذ ضةدها, باسةتبناء الغرامةة التهديديةة كونهةا

بة لتطبيقها في مواجهة الإدارة؛ لأن التنفيذ بها يتم بصورة غير مباشرة, ولذلك كان الأحرى النص صراحة علةى الوسيلة الوحيدة المناس

لعامةة الغرامة التهديدية كوسيلة لإجبار الإدارة على تنفيذ الأحكام المتضمنة إلزامها بالقيام بعمل أو الامتناع عن عمل بةدلاا مةن الإحالةة ا

 ر.  إلى وسائل التنفيذ المباش
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فيتم تطبيق وسةيلة )الحجةز علةى حسةابات الإدارة( بالنسةبة لجميةع الأحكةام الماليةة, ووسةيلة )الأمةر المباشةر بالصةرف( مةن 

 . حسابات الإدارة إحا كان الحكم باستحقاق موظي عام لمرتب أو معاش أو تعويض

وبذلك تكون إجراءات التنفيذ الجبري في ظل القانون اليمنةي, بصةفة عامةة
(1)

, ومنهةا الإجةراءات المتبعةة لتنفيةذ الأحكةام 

, نظراا لتوحيد الاختصاص, في تنفيةذ جميةع السةندات التنفيذيةة, وصةارت الإدارة طبيعة قضائيةالإدارية وما في حكمها, لها 

رى بعض الفقه أن هذه الطبيعةة القضةائية كانةت راسةخة فةي خلةد المشةرع اليمنةي, حيةث في حلك شأنها شأن بقيه الأفراد, وي

عزز حلك بمنح قاضي التنفيذ سلطة المراقبة السابقة واللاحقة, وسلطة إصدار أوامر تنفيذية ضد الإدارة
(2)
. 

التةي  )  التنفيذية على النحو( من القانون, حيث قضت بأن تكون الصيغة 327كما يتجلى حلك بوضوح في نص المادة )

بقوة الشرع والقانون  فنن السلطة القضائية تقرر فرض تنفيةذ هةذا السةند التنفيةذي جبةراا وعلةى السةلطة العامةة أن تعةين علةى 

(إجرائه ولو باستعمال القوة المسلحة متى طلب قاضي التنفيذ منها حلك
 (3)
. 

الجبةري ضةد الإدارة, كمةا مةنح القاضةي سةلطة إصةدار أوامةر لةددارة  ومن ثم فقد تميةز المشةرع اليمنةي بةنقراره التنفيةذ

بالتنفيذ وبكيفية التنفيذ, وهو بهذا المسلك قد خالي المبدأ الذي استقر عليه القضاء الإداري بحظر طةرق التنفيةذ الجبةري ضةد 

الإدارة
(4)
. 

القضةائي صةادر مةن سةلطة تمةارس  حلةك بةأن الحكةم الأعمال التحضايرية لمشاروع تعاديل قاانون المرافعااتوقد بررت 

جزءاا من سيادة الدولة في الجانب القضائي؛ مما يتعين احترام الجميع لأوامرها
(5)
 . 

وتتمبل أول مظاهر منح القاضي سلطة إصدار أوامر تنفيذية لددارة في إعلان السند التنفيةذي الةذي يوجهةه القضةاء إلةى 

يومةاا( مةن تةاريخ الإعةلان, إح يتضةمن التكليةي بالوفةاء تنبيةه الجهةة الإداريةة  الإدارة لتكليفها بالوفاء خلال )خمسة وسةبعين

  المحكوم عليها بأداء الدين أو الالتزام, وإنذارها بأنها إحا لم تقم بالتنفيذ اختياراا فستتخذ ضدها إجراءات التنفيذ الجبري.

ارة, وهةي  )الغرامةة التهديديةة, والحجةز علةى يطبقهةا القاضةي علةى الإد باثة  وتاائل إارائياة التنفيةذ الجبةريويتحقق 

 حسابات الإدارة, والأمر المباشر بالصرف(.

في مجال الأحكام القضائية ومنها الأحكام الإدارية؛ حيث يخةتص قاضةي  قاضي التنفيذأقر بنظام  المشرع اليمنيكما أن 

ح الإجةراءات والتةدابير العمليةة لاقتضةاء الحقةوق بالإشراف على التنفيذ الجبري وإصدار الأوامر واتخا –بوجه عام –التنفيذ 

جبراا, وإزالة الاعتداء الواقع عليها
(6)
. 

وعلى الرغم من اعتماد القضاء اليمني مبدأ الحظر على قاضي الإلغاء بنلزام الإدارة بكيفية تنفيذ الحكةم
(7)

, حيةث صةرح 

م بةالقول إن " سةلطة قاضةي الإلغةاء 1999( لسةنة 1الإدارية رقةم )بذلك في حكم الدائرة الإدارية بالمحكمة العليا في القضية 

                                                             
(

1
( التنفيذ في قانون المرافعات يتسم بالطابع القضائي, باعتبار أن القواعد التةي تنظمةه هةي عبةارة عةن نشةاط قضةائي يهةدف إلةى إزالةة 

مخالفة القانون, ولأن إجراءات التنفيذ الجبري لها خصائص العمةل القضةائي, كمةا أن السةلطة القضةائية هةي الجهةة المنةاط بهةا إجرائةه, 

م السلطة التنفيذية بمساعدة فهةي تقةوم بمعاونةة قاضةي التنفيةذ ولا يكةون حلةك إلا بنةاء علةى طلةب مةن قاضةي التنفيةذ انظةر د/ وعندما تقو

 .9نجيب أحمد عبد   قانون التنفيذ الجبري في المسائل المدنية والتجارية, مرجع سابق, ص

(
2

 .12الإدارة, مرجع سابق, ص( انظر د/ نجيب الجبلي  الإجراءات الخاصة للتنفيذ الجبري ضد 

(
3

( وتذيل بهذه الصيغة كل الأحكام المدنية والإدارية, وتتميز هذه الصيغة بأنها جعلت أمر التنفيذ يصدر من السلطة القضائية, وإن كان 

اج إلةى صةيغة الأمر في نهايته يرجع للسةلطة التنفيذيةة التةي تةأمر بوضةع الحكةم موضةع التنفيةذ, ولةذلك فةنن الةبعض يةرى أن الأمةر يحتة

تنفيذية جديدة تصدر عن مشرع واع ومدرك لأهمية نظام الدولة القانونية, تكفل وتضمن احترام وتنفيذ الأحكام الإداريةة.. انظةر د/ عبةد 

  74الرقيب صغير  إشكالية عدم تنفيذ الأحكام الإدارية الصادرة ضد الإدارة في اليمن, مرجع سابق, ص

(
4

الحكم الحائز لقوة الأمر المقضةي بةه نهةائي ينشة  الحةق فةي )… ن المرافعات والتنفيذ المدني على أن  ( من قانو235( تنص المادة )

ا للشرع والقانون(.  تنفيذه بالقوة الجبرية وفقا

(
5

 .207( المذكرة التفسيرية لمشروع قانون المرافعات والتنفيذ المدني, مرجع سابق, ص

(
6

 وما بعدها. 22ة للتنفيذ الجبري ضد الإدارة, مرجع سابق, ص( انظر د/ نجيب الجبلي  الإجراءات الخاص

(
7

( استقرت أحكام القضاء الإداري المقارن على أن القاضي الإداري يتوقةي عنةد حةد إصةدار حكةم الإلغةاء, وأن تنفيةذ الحكةم لةيم مةن 

. إلا أن تطبيق هةذا المبةدأ لةم يمنةع القاضةي وظيفته, بل من وظيفة الإدارة, وأن ليم له أن يحل محل الإدارة أو أن يصدر إليها الأوامر.

 الإداري من أن ينبه الإدارة إلى واجبها الذي نسيته أو تناسته نحةو تنفيةذ الحكةم أو أن يبةين لهةا الإطةار الةذي ينبغةي عليهةا أن تجةري فيةه

ا تنفيةذ الحكةم. وفةي حلةك قضةت المحكمةة التنفيذ, كما لا يمنعه أيضا من أن يحيل المحكوم له إلى الإدارة لاتخاح الإجةراءات التةي يتطلبهة

الإدارية العليا في مصر بأنه " إحا كان القاضي الإداري لا يملك أن يحل محل الإدارة في إجراء ما هو مةن صةميم اختصاصةها, إلا أنةه 

الشةأن, فيضةع الأمةور  يملك أن يعقب على تصرف الإدارة من الناحية القانونية, وأن يبين حكم القانون فيمةا هةو متنةازع عليةه بةين حوي

ل في نصابها القانوني الصحيح, وله بهذه المبابة أن يبين من هو الأولى قانون بالترشيح للترقية. وإحا ما أبان حلك فليم معنى هذا أنةه حة

قرارها على خلاف  محل الإدارة في ترقيته بل مفاده تنبيه الإدارة إلى حكم القانون لتجري الترقية بقرار منها على هذا الأساس وإلا كان

, تضاف إلى حلك 628م, مجموعة أحكامها في عشر سنوات, س17/1/1959( بتاريخ 3حلك مخالفا للقانون..."حكمها في القضية رقم )

وسيلة أخرى, وهي لجوء الإدارة إلى اسةتفتاء قسةم الةرأي بمجلةم الدولةة فيمةا يشةكل عليهةا تنفيةذه مةن أحكةام الإلغةاء, ومةن أمبلةة حلةك  

الصادرة عن الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع بمجلم الدولة بالرد على استفسار إحدى الوزارات عن كيفية تنفيةذ حكةم  الفتوى

ا مفصةلاا للمفهةوم القةانوني لأحكةام الإلغةاء وحجيتهةا علةى الجميةع  إلغاء القرار الإداري صادراا عنهةا, حيةث تضةمنت هةذه الفتةوى شةرحا

على الحكم بالإلغاء المجرد مةن إعةدام القةرار المقضةي بنلغائةه ومةن التةزام الجهةة الإداريةة بالامتنةاع مسةتقبلاا عةن وبيان الثار المترتبة 

إعمال أي أثر له, كما أوضحت الفتوى الإجراءات والقرارات التي يتوجب اتخاحهةا فةي صةدد تنفيةذ الحكةم. للمزيةد انظةر د/ نةواف سةالم 

 وما بعدها.280كام الإلغاء في قضاء محكمة العدل العليا )دراسة مقارنة(, مرجع سابق, صكنعان  المباد  التي تحكم تنفيذ أح
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مقصورة على نظر تةوافر المشةروعية فةي القةرار المطعةون فيةه أمامةه فةنحا وجةد أنةه غيةر مطةابق للقةانون أو اللائحةة أو لةم 

إلةةزام الإدارة يصةةدر علةةى مقتضةةاهما يحكةةم بنلغائةةه فقةةط, دون أن يلةةزم الإدارة مصةةدرة القةةرار بعمةةل شةةيء, فةةلا يجةةوز لةةه 

بتصحيحه مبلاا وكل ما يخول له هو إلغاؤه فقط, كما أن قاضي الإلغاء لا يملك حق القيام بتصحيح القرار الإداري المطعةون 

فيه, أو حتى تعديله؛ لأن القاضي لا يحق له أن يحل محل الإدارة ويصحح أو يعدل القرار؛ لأنه بهذا العمل يتدخل في أعمال 

ومبل هذا العمل يعد خرقاا لمبدأ دستوري, هو مبدأ الفصةل بةين السةلطات, فهةو فةي هةذه الحالةة بةدأ يمةارس السلطة الإدارية, 

عمةل الإدارة, ولةةم يقتصةر علةةى الحكةم فقةةط, ومبةل هةةذا يعةةد مخالفةة دسةةتورية, فالأصةل أن قاضةةي الإلغةاء يخةةتص بمراقبةةة 

المشروعية دون الملائمة"
(1)
. 

ضي التنفيذ, فكمةا هةو واضةح مةن حكةم المحكمةة العليةا أن مبةدأ الحظةر يقتصةر علةى إلا أن حلك الحظر لا يسري على قا

الذي بمقتضاه يلتةزم بةأن يقتصةر الحكةم علةى الإلغةاء دون بيةان التزامةات الإدارة تجةاه  –قاضي الموضوع  –قاضي الإلغاء 

مةن طةرق الطعةن وحةاز القةوة الإلغاء, فنن خةالي حلةك بةات حكمةه عرضةة للطعةن بالاسةتئناف أو بةالنقض, أمةا إحا تحصةن 

التنفيذية وأصبح سنداا تنفيذياا فيتم تنفيذه كما هو؛ سواء كان متضمناا أوامر لددارة بكيفية الإلغاء أم كةان مقتصةراا علةى إلغةاء 

القرار الإداري فقط
(2)
. 

بةه فةي منطوقةه  وعليه فهةذا الحظةر لا يسةري علةى قاضةي التنفيةذ؛ لأن سةلطته تنحصةر فةي تنفيةذ الحكةم وفقةاا لمةا قضةى

وأسبابه, ومع حلك فنن الحظر المفروض على قاضي الإلغاء بعدم تضمين حكمةه أوامةر بكيفيةة التنفيةذ قةد ألقةى بظلالةه علةى 

 سلطة قاضي التنفيذ بشكل غير مباشر.

ي الإداري فتدخل القاضي بتوجيه أوامر لددارة أصبح أحد مقتضيات التنفيذ الفعال للأحكام, وهذه السلطة بالنسبة للقاضة

تعد عاملاا رئيسياا لأمرين هما  سرعة التنفيذ من جهة, وتيسير مهمة الإدارة في تحقيةق آثةار الحكةم مةن جهةة ثانيةة, وتفسةير 

حلك أن مهمة هذه الأوامر إما أن يواجه بمقتضاها القاضي رغبة الإدارة السيئة أو يساند لها نية وقصداا حسناا 
(3)
. 

مر للقاضي الإداري في النظم القانونية التةي لةم تكةن تقةر بةذلك خاصةة فةي فرنسةا تغييةراا وقد أحدث الاعتراف بسلطة الأ

جوهريةاا فةةي وظيفتةه, حيةةث شةكل حلةةك ثةورة حقيقيةةة وانقلابةاا فةةي المفةاهيم المسةةتقرة والمنظمةة للعلاقةةة بةين الإدارة العاملةةة, 

القضةاء الإداري فةي مواجهةة الإدارة, فهةذه السةلطة  والقاضي الإداري, وإعلاء لكلمة القانون, وضةمانة كبةرى لتنفيةذ أحكةام

خاصة في دعاوى الإلغاء أخرجت القاضي من دوره التقليدي القائم على إلغاء القرارات الإدارية إلى وضع أكبةر قةوة أصةبح 

رة كاملةة, بموجبه يملي عليها ما يتوجب القيام به, حيث انتقل دوره من الإلغاء المجةرد إلةى إعةادة ترتيةب المشةروعية بصةو

ولةةم يعةةد القاضةةي فقةةط رقيبةةاا علةةى الإدارة وحارسةةاا يكفةةل عةةدم انتهةةاك الحةةق المفةةروض, وإنمةةا أصةةبح المةةدافع عةةن المراكةةز 

القانونية الشخصية, وهو ما يمبل تحولاا كبيراا في نظام القضاء الإداري
(4)
. 

 

 المبحث الثالث

 الصادرة ضدها موقف المشرع اليمني مي تراخي الإدارة في تنفيذ الأحكام  

لتفادي تباطؤ الإدارة وتراخيها في تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية الصادرة ضدها, لجةأت بعةض التشةريعات إلةى تحديةد 

الأجل الأقصى الذي يجب على الإدارة احترامه, وعدم تجاوزه للتنفيذ, مالم فننهةا تلجةأ إلةى التهديةد المةالي مةن خةلال فةرض 

                                                             
(

1
هةةـ 1420جمةةاد الأول 10م, جلسةةة 1999ه)إداري( 1422( لسةةنة 1( حكةةم الةةدائرة الإداريةةة بالمحكمةةة العليةةا اليمنيةةة, طعةةن رقةةم )

الأول, المكتةةب الفنةةي بالمحكمةةة العليةةا, المطبعةةة القضةةائية, م, مجموعةةة القواعةةد القضةةائية, العةةدد الأول, الجةةزء 21/8/1999الموافةةق

 .  35ص

(
2

ا لذلك قضى أحةد أحكةام المحكمةة العليةا بةنقض حكةم محكمةة اسةتئناف حضةرموت بةرقم ) ه, لكونةه تضةمن ١٤٢٢( لسةنة ٢٨( وتطبيقا

صالح المصري  الرقابة القضائية على أعمال الإدارة فةي الةيمن, مرجةع  د/علي علي: أوامر قضائية صادرة إلى جهة إدارية. أشار إليه

 .٢١7ص سابق,

(
3

 .25-24( انظر د/ محمد باهي أبو يونم  الغرامة التهديدية كوسيلة لإجبار الإدارة عن تنفيذ الأحكام الإدارية, مرجع سابق, ص

(
4

هيئةةات القضةةائية والمرافعةةات المدنيةةة والجنائيةةة والإداريةةة, م بشةةأن ال8/2/1995( وحلةةك بموجةةب القةةانون الفرنسةةي الصةةادر بتةةاريخ 

وكانت محكمة العدل الأوربية, قد فرضت على الدول الأعضاء في الاتحاد الأوربي اتخاح الإجراءات الضةرورية اللازمةة لتةأمين تنفيةذ 

اخلي للدولة العضو يمنع حلك. للمزيد انظةر د/ الأحكام القضائية, التي تقر بحقوق لأحد رعايا الدول الأعضاء, حتى وإن كان القانون الد

م, ٢٠٠٤ -العةدد البةاني -(٢٠المجلةد ) –مهند نوح  القاضي الإداري والأمر القضائي, مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونيةة

 وما بعدها . 215ص
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تعويض أو هما معاا, كما هو الشأن بالنسبة للمشرعين الفرنسيالغرامة التهديدية أو ال
(1)
واليمني, بخلاف المشةرع المصةري  

الذي استقر على حظر تطبيق الغرامة التهديدية ضد الإدارة تطبيقاا لمبدأ حظر إصدار أوامر لددارة
(2)
.   

وفي محاولة من المشرع اليمني لحث الإدارة على تنفيذ الأحكام القضةائية الصةادرة ضةدها سةعى إلةى تحديةد مةدد زمنيةة 

للتنفيذ, فنحا مضت هذه المةدة دون أن تقةوم الإدارة بالتنفيةذ, فةنن القاضةي يصةدر أمةره بالتنفيةذ الجبةري طبقةاا للقةانون. ولكةي 

ت الإدارة وتراخيهةا وتماطلهةا فةي تنفيةذ الحكةم الإداري الصةادر ضةدها, فقةد قةرر يقطع المشرع اليمني الطريق أمام منةاورا

اعتبار الموظي معاداا إلى عمله بدرجته وكافة حقوقه من تاريخ اعتبار حكم الإلغاء سنداا تنفيذياا, ولم يعد هناك من خيار أمام 

ليمني قةد أعطةى لقاضةي التنفيةذ سةلطة إصةدار أمةر الإدارة إلا تنفيذ الحكم الصادر ضدها, ليم حلك فحسب, بل إن المشرع ا

بصرف المرتب أو المعاش أو أي تعويض للموظي عن حقوق سابقة للحكم من الحسابات الخاصة في البنةك المركةزي لتلةك 

الجهةة المنفةذ ضةدها. كمةةا أقةر المشةرع أسةةاليب جزائيةة, كالغرامةة التهديديةةة, ومعاقبةة الموظةي الةةذي يعرقةل تنفيةذ الأحكةةام 

 قضائية الصادرة ضد الإدارة . ال

وتأسيسةةاا علةةى مةةا تقةةدم, يمكةةن تصةةنيي هةةذه الأسةةاليب إلةةى نةةوعين, النةةوع الأول )أسةةاليب اجرائيةةة(, والبةةاني )أسةةاليب 

 جزائية(, وبناء على حلك نقسم هذا المبحث إلى مطلبين على النحو التي  

 في تنفيذ الأحكام.المطلب الأول  الأساليب الاجرائية لمواجهة تراخي الإدارة 

 المطلب الباني  الأساليب الجزائية لمواجهة تراخي الإدارة في تنفيذ الأحكام.

 المطلب الأول

 الأتاليب الإارائية لموااهة تراخي الإدارة في تنفيذ الأحكام

الأحكةةام وينةدرج ضةمن هةذا النةةوع أربعةة مةن الأسةاليب التةةي أقرهةا المشةرع لمواجهةة حةةالات تراخةي الإدارة فةي تنفيةذ 

القضائية الصادرة ضدها, وهي  تحديد مةدة قصةوى لةددارة للتنفيةذ الاختيةاري للأحكةام الإداريةة الصةادرة ضةدها, واعتبةار 

الموظي معاداا إلى عمله بدرجته وكافة حقوقةه مةن تةاريخ اعتبةار حكةم الإلغةاء سةنداا تنفيةذياا, وكةذا سةلطة قاضةي التنفيةذ فةي 

ذ المشرع اليمني بنظام قاضةي التنفيةذ, وسةوف نسةتعرض هةذه الأسةاليب فةي أربعةة فةروع إصدار أمر بالصرف, واخيراا أخ

 على التوالي فيما يأتي 

 الفرع الأول  تحديد المدة القصوى لتنفيذ الأحكام القضائية الصادرة ضد الإدارة.

 ذياا. الفرع الباني  اعتبار الموظي معاداا إلى عمله من تاريخ اعتبار حكم الإلغاء سنداا تنفي

 الفرع البالث  سلطة قاضي التنفيذ في الأمر بالصرف.

 الفرع الرابع  الأخذ بنظام قاضي التنفيذ.

 الفرع الأول 

 تحديد المدة القصو  لتنفيذ الأحكام القضائية الصادرة ضد الإدارة

ته تعتبر المدة القصوى م وتعديلا2002( لسنة40( من قانون المرافعات والتنفيذ المدني رقم )487بناء على نص المادة )

لتنفيذ الأحكام الإدارية الصادرة ضد الإدارة هي )خمسة وسبعون يوماا(, فقد ألزم المشرع الجهة الإدارية المحكوم عليها فةي 

فةنحا  ( بالتنفيذ خلال مدة لا تتجاوز ثلاثين يوماا, من تاريخ إعلانها بالسند التنفيذي وتكليفها بالوفاء,487الفقرة)أ( من المادة )

لم تقم الجهة المعنية بالتنفيذ خلال هةذه المةدة, فقةد ألةزم المشةرع فةي الفقةرة )ب( مةن حات المةادة قاضةي التنفيةذ إبةلاغ رئةيم 

بامتناع الإدارة عن التنفيذ, ليةأمر الجهةة الإداريةة المعنيةة بالتنفيةذ خةلال خمسةة وأربعةين -باعتباره رئيم الحكومة -الوزراء

                                                             
(

1
 ٢٤م, والمعةدل بقةانون ١٩٧٣ينةاير  ١٣ة( بمقتضةى القةانون( تجدر الإشارة إلى أن المشرع الفرنسي أنشأ مؤسسةة يطلةق عليهةا )وسةيط الجمهورية

م, للقيام بمساعدة الجهاز القضةائي فةي الضةغط علةى الإدارة لتنفيةذ الأحكةام القضةائية الإداريةة, ووسةيط الجمهوريةة هةو عضةو مسةتقل ١٩٧٦ديسمبر 

ذ الحكةم القضةائي, ويتةدخل الوسةيط فةي حالةة عةدم تنفيةذ الحكةم مهمته القيام بدور الوساطة بين المحكوم له وجهةة الإدارة فةي سةبيل الوصةول إلةى تنفية

لحكةم القضائي من قبل جهةة الإدارة, وتةتلخص سةلطاته فةي هةذا المجةال فةي المسةاعي الوديةة بةين الجهةة الإداريةة والمحكةوم لةه بمةا يةؤدي إلةى تنفيةذ ا

ا للمهلة التي يحددها, والتقةارير العامةة الإداري, وسلطة الأمر والتي يحق له بموجبها توجيه الأمر إلى الجهة الإداري ة لتنفيذ الحكم الصادر ضدها طبقا

ا الجهةات الإداريةة الممتنعةة عةن تنفية ذ الأحكةام سواء التقرير السنوي الذي يرفع لرئيم الحكومة, أم التقرير الةذي ينشةر فةي الجريةدة الرسةمية متضةمنا

( 1وزاني  تنفيةذ الأحكةام فةي المجةال الإداري, المجلةة المغربيةة للاقتصةاد والقةانون, عةدد)القضائية, وحق المقاضاة. للمزيةد  انظةر د/ محمةد حسةن الة

 .  ١٠٤و١٠٣م, ص2000يونيو

(
2

. وجد تطبيق الغرامة التهديدية 746م, ص1974( انظر د/سليمان الطماوي  الوجيز في القضاء الإداري, دار الفكر العربي القاهرة, 

م علةى 1948لسةنة  131( من القانون المدني المصةري رقةم 213كر الغرامة التهديدية في المادة )في قوانين عامة مصرية حيث جاء ح

ا غير ممكن أو غير ملائم إلا إحا قام به المدين نفسه جاز للدائن أن يحصل على حكم بنلزام المدين بهذا  -1أنه ) إحا كان تنفيذ الالتزام عينا

ا لإكراه المةدين الممتنةع عةن التنفيةذ جةاز  -2حلك. التنفيذ بدفع غرامة تهديدية إن امتنع عن  وإحا رأى القاضي أن مقدار الغرامة ليم كافيا

ا للزيادة( وإحا كان النص المذكور يفيد تطبيق الغرامة التهديدية في الأمور المدنية بشروط معي نةة, له أن يزيد في الغرامة كلما رأى داعيا

مةور الإداريةة بةذات الشةروط, لاسةيما فةي الأحكةام الماليةة الصةادرة مةن القضةاء الإداري ضةد فلا يوجد ثمة ما يمنع من تطبيقهةا فةي الأ

الإدارة إحا ما امتنعت الإدارة عن تنفيذ تلك الأحكام, ومع حلك لم يتم العبور على أحكام قضةائية صةادرة مةن القضةاء الإداري المصةري 

فيذ, وهذا ما تؤكةده محكمةة القضةاء الإداري فةي مصةر بقولهةا  ) لا تملةك تتضمن فرض غرامة تهديدية على الإدارة لإجبارها على التن

(. 0000المحكمة الحلول محل الإدارة ولا إصدار الأوامر إليها ولا أن تكرهها على شيء من حلك عن طريق الحكم بالتهديةدات الماليةة 

(, 149م, السةنة الرابعةة, قاعةدة )30/5/1950ق, جلسةة30(, س162انظر  حكم محكمة القضاء الإداري المصرية فةي القضةية رقةم )

                                                                                    . 854ص
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مضت هذه المدة ولم تقم الإدارة بالتنفيذ, دل حلك على مماطلة الحكومة, وعندئذٍ يتوجةب علةى القاضةي  يوماا من إبلاغه, فنحا

( وإصدار الأمر بالتنفيذ الجبري طبقاا للقانون487العمل بمقتضى الفقرة )ج( من المادة )
(1)
. 

باتخةاح إجةراء وقتةي, فننهةا تنفةذ تنفيةذاا ولا يستبنى من حلك إلا الأحكام الإدارية المسةتعجلة, والأوامةر الإداريةة الصةادرة 

( من قانون المرافعات, والحكمة مةن حلةك ترجةع إلةى أن 243معجلاا وبموجب المسودة ودون المقدمات السابقة طبقاا للمادة )

 مضمونها يكون اتخاح إجراء وقتي مستعجل لا يمم أصل الحق, ولا ضرر على جهة الإدارة من تنفيذها.

ؤدي إلى ضةياع الحكمةة مةن صةدورها بالصةفة الوقتيةة المسةتعجلة, كمةا أن طالةب التنفيةذ غيةر ملةزم والقول بغير حلك ي 

بالتنفيذ خلال مدة محددة, إحا كان الحكم الإداري, قد صدر حةاملاا ميعةاداا محةدداا للتنفيةذ؛ لأن منطةق الحجيةة يقتضةي النةزول 

على مده الإمهال المقررة لجهة الإدارة
(2)
. 

ديةةد مةةدة التنفيةةذ يكتسةةب أهميةةة بالغةةة, حيةةث يعطةةي الحةةق للمحكةةوم لةةه المتضةةرر بعةةد فةةوات المةةدة ولا شةةك فةةي أن تح

المخصصةةة للتنفيةةذ أن يتخةةذ الإجةةراءات التةةي تكفةةل حفةةظ حقةةه, ومةةن حلةةك  طلةةب الحجةةز علةةى حسةةابات الإدارة فةةي البنةةك 

لقةانون, أو مةن خةلال الطعةن بنلغةاء المركزي, أو طلب توجيه أمر صرف من حسابات الإدارة يصدره قاضةي التنفيةذ وفقةا ل

قرار عدم التنفيذ أو برفع دعوى التعويض
(3)
. 

وينفذ الحكم وفقاا للقواعد العامة إحا تعلق بهدم أو إزالة أو إلزام بعمل, أما إحا كةان التنفيةذ يسةتلزم حجةزاا, فننةه يةتم الحجةز 

من جهات الدولةعلى حساب الجهة المعنية في أي بنك وعلى أي مال خاص بها بأي جهة 
(4)
. 

ولم يكن مبدأ حظر التنفيذ على الأموال العامة حةائلاا دون تقريةر المشةرع اليمنةي لوسةيلتي الحجةز علةى حسةابات الإدارة 

والأمر المباشر بالصرف وتطبيقهما في مواجهة الإدارة لإجبارها على تنفيذ الأحكام التي تتضمن إلزامها بأداء مةالي, وإنمةا 

لمبةةدأ علةةى تضةةييق نطةةاق محةةل التنفيةةذ باسةةتبعاد الحسةةابات النقديةةة الخاصةةة بةةالأجور والمرتبةةات وكةةذلك انحصةةر أثةةر هةةذا ا

الحسابات اللازمة لسير المرافق العامة
(5)
. 

م عنةدما قةررت المحكمةة إلةزام البنةك 13/1/2013وكانت أول قضية تنفيذية للمحكمةة الإداريةة بأمانةة العاصةمة بتةاريخ 

( ريـال يمني, حجزاا تنفيذياا من حساب المحكوم عليها )حكومةة 955.000دولار( ومبلغ ) 330.000المركزي بحجز مبلغ )

الوفاق الوطني( ممبلة بمجلةم الةوزراء, وموافةاة المحكمةة بنشةعار الحجةز خةلال ثلاثةة أيةام, وإحالةة كةل مةن يعرقةل إجةراء 

للتحقيةق وتقديمةه للمحاكمةة, وأن علةى النائةب العةام متابعةة  الحجز التنفيذي للمبالغ المذكورة من هذا القرار إلى النيابة العامة

حلك وموافاة المحكمة بما تم
(6)
. 

م, في 8/12/2013الحكم الصادر عن الدائرة الإدارية بالمحكمة العليا في جلستها المنعقدة بتاريخ كما ورد ضمي أتباب 

أن مخالفة المحكمة المطعون فةي حكمهةا للقةانون فةي إن الدائرة تجد أن نعي الطاعنة بش)…..(, القول  53072الطعن رقم )

محله, فالأصل أن الأحكةام لا تنفةذ إلا عنةدما تكةون نهائيةة, فةي حةين أن البابةت فةي الأوراق أن المحكمةة الإداريةة الابتدائيةة 

أن المحكمة الابتدائية قد , وحلك يعني ….وجهت إلى الطاعنة الهيئة العامة للتأمينات إعلاناا بالتنفيذ الاختياري للسند التنفيذي

شرعت بالتنفيذ الجبري, ثم أردفت المحكمة الابتدائية بنصدار أمر قضائي إلى البنك المركةزي قضةى بحجةز وتسةليم المبةالغ 

المحكوم بها إلى المحكوم لها, حيث أكد البنك المركزي قيامه بتنفيذ حلك الأمر القضائي, وعليه فقد تبةين أن التنفيةذ للحكةم لةم 

( مرافعةات, فالبابةت مةن الأوراق أن تنفيةذ الحكةم كةان 273اختيارياا من قبل الهيئة العامة للتأمينات وفقاا لأحكام المةادة )يكن 

……(بناءا على إعلان المحكمة أي من قبل المحكمة,
(7)
. 

ويرى بعض الفقه
(8)
ن الإدارة مةن تهريةب أن المدة السابقة تعتبر مدة طويلة للتنفيذ غير المباشر)الحجوز(؛ لأنها قةد تمكة 

حساباتها النقدية, بينمةا تعتبةر مةدة قصةيرة بالنسةبة للتنفيةذ المباشةر, باعتبةار أن الأخيةر قةد يحتةاج إلةى مةدة أطةول للقيةام بةه, 

                                                             
(

1
ا, مةن تةاريخ إعلانهةا  ( يتم تطبيق هذا الإجراء على مرحلتين )المرحلة الأولى(  تحمنح الجهة الإدارية المحكةوم عليهةا مةدة ثلاثةين يومةا

ا للقواعد العامة يبةدأ سةريان هةذه المةدة مةن تةاريخ إعةلان الجهةة الإداريةة بالسةند التنفيةذي, و إحا تةم بالسند التنفيذي وتكليفها بالوفاء. ووفقا

يةة(  إحا الإعلان بورقة وتم التكليي بالوفاء بورقة أخرى مستقلة لاحقة, فنن الميعاد لا يبدأ إلا بتمام إعلان ورقة التكليي. )المرحلةة البان

ا لم تقم الإدارة بالتنفيذ خلال المدة السابقة أوجب القانون على القاضي إبلاغ رئيم مجلم الوزراء؛ ليأمر الجهة الإداريةة المحكةوم عليهة

ا(. ويبدأ احتساب هذه المدة من تاريخ وصةول الإبةلاغ إلةى رئةيم مجلةم الةوزراء بامتنةاع جهةة  بالتنفيذ خلال مدة )خمسة وأربعين يوما

لإدارة عن التنفيذ الاختياري؛ لكي لا يفسح المجال لددارة أن تطيل المدة بذريعة عدم وصول أو عدم العلم بأمر رئيم مجلم الةوزراء ا

لها بالتنفيذ, على أن الحكم إحا كان صادراا ضد مجلم الوزراء فنن مدة الإمهال ستكون على مرحلة واحدة, وهي مةدة )خمسةة وسةبعين 

ا(. مع ملاحظ ة أن هذه المواعيد كاملة ينبغي انقضائها قبل اتخاح إجةراءات التنفيةذ الجبةري, وإلا كةان بةاطلاا لمصةلحة جهةة الإدارة.  يوما

 وما بعدها.56انظر د/ نجيب الجبلي  الإجراءات الخاصة للتنفيذ الجبري ضد الإدارة, المرجع السابق, ص

(
2

, ود/ 184يلة لإجبةار الإدارة علةى تنفيةذ الأحكةام الإداريةة, مرجةع سةابق, ص( انظر د/محمد باهي أبو يونم  الغرامة التهديدية كوس

 . 59نجيب الجبلي  الإجراءات الخاصة للتنفيذ الجبري ضد الإدارة, المرجع السابق, ص

(
3

 .198( انظر د/ عبد الرقيب صغير  إشكالية عدم تنفيذ الأحكام الإدارية الصادرة ضد الإدارة في اليمن, مرجع سابق, ص

(
4

 م وتعديلاته.٢٠٠٢( لسنة ٤٠( من قانون المرافعات التنفيذ المدني رقم )490-487( انظر  المواد )

(
5

 .١٩٦( انظر د/عبدالحكيم عبمان  دور القضاء الإداري في حماية الحقوق والحريات, مرجع سابق, ص

(
6

هةـ تنفيةذ الحكةم رقةم 1434( لسةنة 1القضةية التنفيذيةة رقةم )( حجز تنفيذي في 2( انظر  قرار المحكمة الإدارية بأمانة العاصمة رقم )

 م, غير منشور.13/1/2013هـ الموافق 1433ربيع الأول لسنة  2هـ, الصادر بتاريخ الأحد 1433( لسنة 70)

(
7

 (, غير منشور.53072م, في الطعن رقم )8/12/2013( حكم )الدائرة الإدارية( بالمحكمة العليا, جلسة 

(
8

 .58-57ب الجبلي  الإجراءات الخاصة للتنفيذ الجبري ضد الإدارة, المرجع السابق, ص( انظر د/ نجي
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خصوصاا إحا كان يحتاج من جهة الإدارة في بعض صوره القيام بعدة مراحل من أجل التنفيذ كما هو الحال فةي إزالةة عقةار, 

ة الإدارة القيام بهذه الإزالة في المدة السابقة, لاسيما إحا كان هذا العقار مشةغولاا, حيةث تحتةاج إلةى مةدة للبحةث فلا يمكن لجه

 عن عقار بدلاا عنه ومن ثم إخلائه, لذلك كان ينبغي التفرقة بين مدد التنفيذ غير المباشر) الحجوز(, ومدة التنفيذ المباشر. 

يجوز لقاضي التنفيذ تأجيل التنفيذ الاختيةاري اسةتناداا إلةى اختصاصةه العةام فةي نظةر أنه  -صاحب الرأي-ومع حلك يرى 

( من قانون المرافعات318جميع منازعات التنفيذ طبقاا للمادة )
(1)

( من قانون المرافعات التةي تمةنح 372, وإلى نص المادة )

/ د( مةن حات 487فيةذ, وكةذا إلةى نةص المةادة )القاضي سلطة في تحديد مهلة لإخةلاء العقةار لتسةليمه لصةاحب الحةق فةي التن

 القانون التي تجيز لقاضي التنفيذ تقسيط المبالغ الكبيرة المحكوم بها على جهة الإدارة .

وبالمقارنة مع المدة المحددة للأفراد, تعتبر المدة التي حددها المشرع لددارة كمهلة للتنفيذ الاختياري مدة طويلة ومبالغةاا 

الإدارة مهلة تفوق المهلة الممنوحة للأفراد بعشرة أضعاف في التنفيذ العادي, وبما يزيد على عشرين ضةعفاا فيها, حيث منح 

هي أسبوع للتنفيذ العادي, وثلاثة أيةام بالنسةبة للنفةاح  –وفقاا للقواعد العامة -في التنفيذ المعجل, حلك أن مهلة التنفيذ الاختياري

المعجل
(2)

ثلاثون يوماا وقد تصل إلى خمسة وسةبعين يومةاا, وبةرر حلةك بطبيعةة النشةاط الةذي تتةولاه  , أما بالنسبة للدولة فهي

الإدارة تحقيقاا للمصلحة العامة, بينما رأى البعض
(3)
أن هذه المدة الطويلة ساهمت في الحد من فعاليةة وعدالةة تنفيةذ الأحكةام  

ي بعض حةالات التنفيةذ, ومةن حلةك تنفيةذ الأحكةام الصةادرة القضائية الصادرة ضد الإدارة, واعتبر هذه المهلة غير منطقية ف

بنعادة موظي إلى عمله, أو بتسجيل علامة تجارية, أو بقيد وكالة تجارية, نظةرا لعةدم وجةود مسةوغ أو مبةرر واقعةي لمةنح 

 جهة الإدارة مهلة لتنفيذ تلك الأحكام تنفيذاا اختيارياا قد تصل إلى أكبر من شهرين.

السةند التنفيةذي حكمةاا مسةتعجلاا, أو مشةمولاا بالنفةاح المعجةل, فةنن مهلةة التنفيةذ الاختيةاري الممنوحةة وأيضاا عندما يكون 

لددارة تتعارض مع الحكمة من تقرير القضاء المستعجل, وتتنافى مع تقرير حالات التنفيذ المعجل
(4)
. 

الكفالة إحا كان الحكةم صةادراا فةي معةاش  ( والمتعلق بجواز التنفيذ المعجل بشرط336ويلاحظ فيما ورد في نص المادة )

أو راتبٍ أو أجرٍ أو تعويض
(5)

( من قانون المرافعات المتعلق بةالأثر الواقةي للتنفيةذ, 294, قد تعطل هذا الحكم بنص المادة )

ة  يترتب على الطعن بةالنقض وقةي تنفيةذ الأحكةام وآثارهةا إحا كانةت صةادرة فةي المنازعةات التية-حيث نصت على بأنه  )أ

 المنازعات المتعلقة بالمسائل الإدارية(. -5...

ولذا يرى بعض الفقه أن القانون قد بالغ في رعاية مصلحة المنفذ ضده عندما اشترط الكفالةة فةي جميةع تلةك الحةالات
(6)
 ,

كما يرى آخرون
(7)
نظةام نظةري أن هذه الكفالة الوجوبية قد تحول دون تحقيق نظام التنفيذ المعجل عن غايته وتجعله مجةرد  

بحت في كل حالة لا يتمكن فيها المحكوم له من تقديم كفالة, فعلى سبيل المبال, إحا صدر الحكم في مرتب أو معاش, وأمرت 

المحكمة بشموله بالتنفيذ المعجل, فنن على المحكوم له إحا أراد الشروع في تنفيذه تنفيذاا معجةلاا أن يقةدم إحةدى صةور الكفالةة 

( مرافعات, فنحا لم يتمكن من تقديم كفيل مقتدر أو إيداع مبلغ نقدي أو شيك مقبول الةدفع لةدى خزانةة 339)الواردة في المادة 

المحكمة أو بنك معتمد, فننه لا يستطيع الشروع في تنفيذ حلةك الحكةم ويتوجةب عليةه الانتظةار حتةى يصةير نهائيةاا غيةر قابةل 

 ئي مجرداا من أية قيمة عملية, مما يؤدي إلى تأخير التنفيذ وإعاقته. للطعن بالاستئناف, وبذلك يصبح التنفيذ المعجل القضا

 

 

                                                             
(

1
ا كانةت قيمتهةا 318( تنص المادة ) ( من قانون المرافعات على أنه  )تختص محكمة التنفيذ بالفصل في جميع المنازعات المتعلقة به أيةا

 أو من غيرهم(. سواءا كانت موضوعية أو وقتية وسواءا كانت مقدمة من الأطراف

(
2

( من قانون المرافعات اليمني على أنه  )لا يجوز البدء فةي إجةراءات التنفيةذ الجبةري إلا بعةد مضةي أسةبوع علةى 331( تنص المادة )

وز ( مةن حات القةانون علةى أنةه  ) يجة336الأقل من تاريخ إعلان السند التنفيذي وثلاثة أيام بالنسبة للتنفيةذ المعجةل(, كمةا تةنص المةادة )

إحا كان الحكم صادراا فةي مرتةب أو معةاش أو  -3… للمحكمة أن تأمر بتنفيذ الأحكام الصادرة في المسائل التية معجلاا وبشرط الكفالة 

 إحا كان يترتب على تأخير تنفيذ الحكم ضرر جسيم(. -4أجرٍ أو تعويض.

(
3

( انظر د/ عادل علي محمد النجار  معوقات تنفيذ الأحكام القضائية )دراسة تحليليةة مقارنةة لمظةاهر وآثةار وأسةباب عةدم فعاليةة تنفيةذ 

. ود/ عبةد الوهةاب عبةد القةدوس الوشةلي  251م, ص2018الأحكام القضائية في الجمهوريةة اليمنيةة( مركةز ومكتبةة الصةادق, صةنعاء 

العةدد البالةث  –الأحكام الإدارية فةي الةيمن "الواقةع والمةأمول", دراسةة قانونيةة )تحليةل المضةمون(, مجلةة أبحةاث النظام القانوني لتنفيذ 

 .60م(, ص2019مارس  –عشر )يناير 

(
4

(لم يقرر المشرع اليمني التنفيةذ المعجةل للأحكةام الإداريةة, حيةث حصةر قةانون المرافعةات اليمنةي القضةاء المسةتعجل فةي المنازعةات 

لقة بالحقوق المدنية والتجارية والأحوال الشخصية, أما المنازعات في المسائل الجزائية والإداريةة, فقةد أخرجهةا مةن هةذا القضةاء, المتع

. ود/ عبةد   محمةةد مرعةي القةةادري  29انظةر د/ نجيةب الجبلةةي  الإجةراءات الخاصةةة للتنفيةذ الجبةةري ضةد الإدارة, مرجةع سةةابق, ص

سةبتمبر  3, العةدد 4المرافعات والتنفيذ المدني اليمني, مجلة الصدى للدراسات القانونية والسياسةية, المجلةد  القضاء المستعجل في قانون

 64م, ص2022

(
5

( من قانون المرافعات اليمني على أن " يجوز للمحكمة أن تأمر بتنفيذ الأحكام الصادرة في المسائل التية معجلاا 336( تنص المادة )

إحا كان الحكم قد صدر بنةاءا علةى سةند رسةمي لةم يطعةن  -2حا كان المحكوم عليه قد أقر بنشأة الالتزام أو جزء منه.إ -1وبشرط الكفالة  

إحا كةان يترتةب علةى  -4إحا كان الحكم صادراا في مرتب أو معاش أو أجةرٍ أو تعةويض. -3بتزويره أو سند عرفي لم تقم بشأنه منازعة. 

 تأخير تنفيذ الحكم ضرر جسيم".

(
6
 .89انظر د/ نجيب الجبلي  قانون التنفيذ الجبري في المسائل المدنية والتجارية, مرجع سابق, ص( 

(
7

 .170( انظر د/عادل علي النجار  معوقات تنفيذ الأحكام القضائية, مرجع سابق, ص
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 الفرع الثاني

 اعتبار الموظف معاداً إلى عملا مي تاريخ اعتبار حكم الإلغا  تنداً تنفيذياً 

داا في سبيل الحد من مماطلة الإدارة وتراخيها في تنفيذ الحكم الإداري الصادر ضةدها أقةر المشةرع اعتبةار الموظةي معةا

إلى عمله بدرجته وكافة حقوقه من تاريخ اعتبار حكم الإلغاء سنداا تنفيذياا 
(1)
. 

وبناء على حلك فالموظي بعد صيرورة الحكم سنداا تنفيذياا يعتبر معاداا إلى عمله بقوة القانون, وأي مهةام يباشةرها خةلال 

تةرة السةابقة لصةيرورة الحكةم سةنداا تنفيةذياا فةالموظي هذه الفترة تعتبر مشروعة, ومن ثم فننه يستحق كافة حقوقه, أما في الف

لايزال مبعداا من عمله, ولا يمكنه ممارسة مهام الوظيفة العامة, فجعل الأمر خاضع لتقدير قاضي الموضوع الةذي قةد يقةرر 

حا كان قةد استحقاق الموظي للمرتب أو لتعويض, تبعاا لمدى توفيقه في الحصول على عمل, كما يراعى خطأ الموظي فيما إ

أسهم في إصدار قرار إنهاء خدمته. وبهذا الشأن استقر القضاء الإداري على أن إلغاء قرار الفصل لا يسةتتبع حتمةاا اسةتحقاق 

المحكوم له مرتبه كاملاا عن مدة الفصل, باعتبار أن المرتب حق للموظي غير مستمد من الوظيفة وحدها بل على ما يؤديةه 

حقوق الماليةة للموظةي المبعةد عةن وظيفتةه لا تقةدر علةى أسةاس اسةترداد المرتةب كةأثر لدلغةاء, الموظي فعلاا من عمل, فال

ولكن كتعويض يجد أساسه في مسئولية الإدارة
(2)
. 

وإن كان بعض الفقه
(3)
قد أظهر إشكالية تتعلق بصعوبة تحديد تاريخ تنفيذ الحكم المتعلق بنعادة موظي إلى عملةه؛ كةون  

حددت تاريخاا أبعد لسريان آثار الحكم, عندما نصت على أنةه  "إحا تعلةق التنفيةذ بحكةم إداري صةادر  ( مرافعات488المادة )

بنعادة موظي إلى عمله أو بصرف مرتبه فيعتبر الموظي معاداا إلى العمةل بدرجتةه وكافةة حقوقةه مةن تةاريخ اعتبةار الحكةم 

إلى العمل بدرجته وكافة حقوقه من تاريخ رفع الدعوى ولا من  سنداا تنفيذياا...", وبنعمال هذا النص لن يكون الموظي معاداا 

تاريخ النطق بالحكم ولا من تاريخ نشأة سبب العلاقة, وإن نص الحكم على حلك, بل من التاريخ الذي يعتبر فيه الحكم نهائيةاا 

 مشمولاا بالتنفيذ المعجل.غير قابل للطعن بالاستئناف, فمن هذا التاريخ فقط يعتبر الحكم سنداا تنفيذياا, مالم يكن 

وهكذا ففي مرحلةة تنفيةذ الحكةم الصةادر بنعةادة موظةي إلةى عملةه سةيكون هنةاك تاريخةان لبةدء سةريان آثةاره, )الأول(؛ 

( مرافعةات, والتةي تةنص علةى ٢٣٧والذي سيكون أحد التواريخ البلاثة المبينة في المادة )-التاريخ الذي حدده منطوق الحكم 

ثبوت الحقوق أو عةدم ثبوتهةا وتنشة  المراكةز القانونيةة أو تزيلهةا أو تغيرهةا كةل حلةك مةن تةاريخ النطةق  أن "  الأحكام تقرر

 بالحكم أو من تاريخ المطالبة القضائية أو من تاريخ أصل سبب العلاقة حسب مقتضى الحال المنصوص عليه في الحكم". 

( سالفة الةذكر, وهةذا التعةارض بةدوره سيشةكل 488دته المادة ))والباني( التاريخ الذي صار فيه الحكم نهائياا وفقاا لما حد

[, 488سبباا لإثارة المنازعات التنفيذية, فنحا جرى التنفيذ وفقاا لمنطةوق الحكةم فسةتنازع جهةة الإدارة متمسةكة بةنص المةادة  

 وإحا جرى التنفيذ وفقاا لهذه المادة فسيعترض الموظي متمسكاا بمنطوق الحكم!. 

 الفرع الثالث

 تلطة قاضي التنفيذ في الأمر بالصرف

في سبيل رعاية الموظي المحكوم له, كطرف ضعيي في العلاقة الوظيفية, أعطى المشرع اليمني لقاضي التنفيةذ سةلطة 

إصدار أمر بصرف المرتب أو المعاش, أو أي تعويض للموظي عن حقوق سةابقة للحكةم مةن الحسةابات الخاصةة فةي البنةك 

المنفذ ضدهاالمركزي لتلك الجهة 
(4)
. 

وحلك بناء على طلب من المحكوم له مستوفٍ للشروط المقررة في القانون مع اشتماله على البيانات الخاصة بالتنفيذ, كما 

يلزم أن يكون للطالب صفة الموظي العام طبقاا للشروط المقررة للوظيفة العامة
(5)
. 

فقهونظراا لكون المشرع لم يحدد طبيعة هذا الأمر يرى بعض ال
(6)
عدم إخضةاعه لنظةام الأوامةر علةى العةرائض لاسةيما  

 التظلم, باعتباره يهدف إلى معالجة السلوك غير القانوني لجهة الإدارة, ويحقق التنفيذ العادل والسريع.

وقد يبدو لأول وهلة أن مةنح القضةاء سةلطة إصةدار الأمةر المباشةر بالصةرف يتعةارض مةع مبةدأ الفصةل بةين السةلطات, 

ن تنظيم المصروفات العامة وما يتعلق بها يدخل من الناحية التنظيمية في نطاق اختصاصات السةلطة التنفيذيةة, إلا باعتبار أ

أن منح القاضي تلك السلطة لا يخالي مبدأ الفصل بين السلطات, لأن قاضي التنفيذ يقوم بجةزء مةن السةلطة المقةررة للسةلطة 

اص السةلطة التنفيذيةة ومبةدأ الفصةل بةين السةلطات, وإنمةا امتنةاع الإدارة عةن القضائية, وبالتالي لا يوجد اعتداء على اختص

تنفيذ الأحكام القضائية هو الذي يعد اعتداء على مبدأ الفصل بين السلطات
(7)
 . 

ومع حلك قد يجد القاضي صعوبة في إصدار أمر الصرف وتنفيذه, لأن مهمة الصرف تتطلب إجراءات مالية وفنية يقةوم 

متخصصةةون, وتةةرتبط فةةي الأسةةاس بأصةةول وميزانيةةة الجهةةة الإداريةةة المحكةةوم عليهةةا, والعلةةم بمةةدى وجةةود  بهةةا محاسةةبون

اعتمادات مالية كافية
(8)
 . 

                                                             
(

1
 ته.م وتعديلا2002( لسنة 40( من قانون المرافعات والتنفيذ المدني اليمني رقم )488( انظر  المادة )

(
2

 وما بعدها. ٣٠٤( انظر د/ حسني سعد عبدالواحد  تنفيذ الأحكام الإدارية, مرجع سابق, ص

(
3

 .254( انظر د/ عادل النجار  معوقات تنفيذ الأحكام القضائية, المرجع السابق, ص

(
4

 ته.م وتعديلا2002( لسنة 40( من قانون المرافعات والتنفيذ المدني اليمني رقم )488( انظر  المادة )

(
5

 . 86( د/ نجيب الجبلي  الإجراءات الخاصة للتنفيذ الجبري ضد الإدارة, مرجع سابق, ص

 . 81( د/ نجيب الجبلي  الإجراءات الخاصة للتنفيذ الجبري ضد الإدارة, مرجع سابق, ص6)

(
7

 . 85و84( د/ نجيب الجبلي  الإجراءات الخاصة للتنفيذ الجبري ضد الإدارة, مرجع سابق, ص

(
8
 .188محمد باهي أبو يونم  الغرامة التهديدية كوسيلة لإجبار الإدارة على تنفيذ الأحكام الإدارية, مرجع سابق, ص( د/
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وقد بررت المذكرة التفسيرية لمشروع قانون المرافعات والتنفيةذ اليمنةي سةلطة قاضةي التنفيةذ فةي الأمةر بالصةرف, بةأن 

وكبيراا ما يحصل ظلم أو تجاوز في حق الموظفين, ومةا يترتةب علةى حلةك مةن ظلةم الدولة هي أكبر مؤسسة للتوظيي العام, 

عنةد امتناعهةا أو تأخيرهةا فةةي التنفيةذ, ولةذلك مةنح قاضةةي التنفيةذ سةلطة تنفيةذ الأحكةةام الإداريةة الصةادرة باسةتحقاق موظةةي 

اصةة بالجهةة المنفةذ ضةدها لمرتب أو معاش أو تعويض بموجب أمر صرف يصدره قاضي التنفيذ خصماا من الحسةابات الخ

لدى البنك المركزي, لوضع مبدأ الشرعية القانونية موضع التنفيذ, ورفعاا للظلم ومنعاا للاجتهاد الشخصي من قبل القضاة
(1)
. 

وتأسيساا على ما تقدم يقوم البنك المركزي بصرف المبلغ الوارد في الأمر القضائي وخصمه من حسابات الجهة الإدارية 

, لأن الأمر بالصرف يعد عملاا قضائياا يلزم جهة الإدارة والبنك المركزي, ويعتبر في مقام الشةيك الصةادر مةن المنفذ ضدها

جهة الإدارة بالدفع, ولو كان في حلك مخالفة لقواعد الصرف المقررة في القانون المالي
(2)
. 

روع البنةك فةي المحافظةات, جةاء فةي م إلى مةدراء عمةوم فة18/6/2008وقد أصدر محافظ البنك المركزي قراراا بتاريخ 

الفقرة )الأولى( منه أنه  "حال صدور الأمةر القضةائي مةن المحكمةة المختصةة بالخصةم مةن حسةاب الجهةة يةتم إبةلاغ الجهةة 

يوماا من تاريخ استلامها الإخطار, فنما أن  ١٥المنفذ ضدها المحجوز عليها وإرفاق صورة من الأمر القضائي ومنحها مهلة 

ارة بما يوقي التنفيذ, أو أن تصدر شيكاا بخصم المبلغ المحكوم به, أو تحديد رقم الحساب المراد الخصم منةه, إخةلاء تفيد الإد

لمسئولية البنك في حال التنفيذ"
(3)
. 

بيد أن وسيلة الأمر بالصرف في هذه الحالة مقررة لإجبار الإدارة على أداء الالتزام المالي المترتب على الإعادة, ولةيم 

للالتزامات العينية الأخرى التي تقتضيها الإعادة, كنلزامها بنعادته إلى حات الوظيفة أو وظيفة أخرى مماثلة وترتيب وضعه 

لم يعالجها المشرع, حيث يؤخذ عليه عدم منح قاضي التنفيذ أي وسيلة لإجبار الإدارة علةى  الوظيفي, ولذا توجد ثمة إشكالية

تنفيذ حكم المحكمة الذي يقضي بعودة الموظي إلى عمله, في حال رفضت الإدارة حلك تعنتاا وكةردة فعةل منهةا علةى صةدور 

الحكم ضدها
(4)

   . 

مر القضائي ورفض صرف المبلغ المحكوم به, ومن حلك على سبيل كما لم يعالج المشرع حالة امتناع البنك عن تنفيذ الأ

المبال  قضية )الطيب بن رباح(, فقد قامت الحكومة اليمنية باستعارة الطيب بن رباح من كهربةاء السةودان للعمةل فةي الةيمن 

تبةةه وجميةةع تةةم الاسةةتغناء عنةةه وفصةةله مةةن وزارة الكهربةةاء وتوقيةةي را 1994م, وفةةي شةةهر يوليةةو 27/8/1977بتةةاريخ 

هةـ بتةاريخ 28/1415مستحقاته, فما كان منه إلا أن التجأ إلى القضاء, فصدر حكم محكمة جنوب شرق أمانةة العاصةمة رقةم 

م قضى بتسليم مبلغ إجمالي ثلاثمائة واثنان وتسعون ألفا وخمسمائة وستة وثلاثون   يمني وألي واثنا عشةر 22/4/1995

م وفوارق مرتبات عن الفتةرة مةن 1994م وحتى1993ابل مرتباته عن الفترة من يونيو الي ومائة وواحد وستون دولار, مق

حقةرا مةن قبةل المحكمةة العليةا 1993يناير إلى مارس  م ومخاسير القضةية, وتةم تأييةد الحكةم مةن قبةل محكمةة الاسةتئناف, كمةا أ

م, إلا أنهةا لةم تقةم بالتنفيةذ 31/12/2002اريخم, وتم إعلان المؤسسة العامة للكهرباء للتنفيةذ اختياريةاا بتة7/10/1997بتاريخ 

م 12/9/2004خلال المدة القانونيةة والمحةددة بأسةبوع, لةذا تمةت مخاطبةة رئةيم مجلةم الةوزراء مةن قبةل المحكمةة بتةاريخ 

بطلب إلزام المؤسسة بتنفيذ أحكام القضاء, وتمت على ضوء حلك وبعد مرور ستة أشهر ونصي مخاطبة مدير مكتب رئيم 

م بطلةةب تنفيةةذ الحكةةم القضةةائي ولكةةن لةةم تقةةم الجهةةة بالتنفيةةذ, ممةةا دعةةا 30/3/2005وزراء لةةوزير الكهربةةاء بتةةاريخمجلةم الةة

م بطلةةب حجةةز المبلةةغ المحكةةوم 14/5/2005( بتةةاريخ88المحكمةةة لمخاطبةةة محةةافظ البنةةك المركةةزي اليمنةةي بالمةةذكرة رقةةم )

مرافعات(, فما كان من محافظ البنك المركزي إلا أن اعتةذر  487لطالب التنفيذ وتسليمه لمندوبها, وحلك عملاا بنص المادة )

م والذي تضةمن عةدم مخاطبةة البنةك إلا عبةر 2004لسنة  8عن التنفيذ, مستنداا إلى التعميم الصادر من قبل وزير العدل برقم 

ى مخالفتهةا لةنص المةادة وزارة العدل, وهي إشكالية أخرى تؤدي لا محالة إلةى التطويةل فةي تنفيةذ أحكةام القضةاء, إضةافة إلة

مرافعات( والتي نصت على مخاطبة المحكمة المختصة للبنوك لحجز المبالغ المحكوم بهةا لطالةب التنفيةذ, وحلةك عنةد  487)

رفض الجهة تنفيذ أحكام القضاء وفي مبل هذه الحالة لا مجال أمام المحكوم له سوى اللجةوء إلةى الوسةائل الجزائيةة الأخةرى 

ل البنك أو جهة الإدارة على استكمال التنفيذ, وهذا بةدوره يةؤخر التنفيةذ ويلقةي بظلالةه السةيئة علةى نفسةية التي تمكنه من حم

المحكوم له
(5)
 . 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
(

1
 .303( المذكرة التفسيرية لمشروع قانون المرافعات والتنفيذ المدني, المرجع السابق, ص

(
2

 . 37مرجع سابق, ص ( انظر د/ نجيب الجبلي  الإجراءات الخاصة للتنفيذ الجبري ضد الإدارة,

 . 141( حكره  محمد حطروم  تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية في اليمن, المرجع السابق, ص3)

(
4

 .14( انظر د/ بدر الجمرة  القضاء الإداري في الجمهورية اليمنية, مرجع سابق, ص

(
5

 .197و١٩٦ريات, المرجع السابق, ص( أشار إلى حلك د/عبدالحكيم عبمان  دور القضاء الإداري في حماية الحقوق والح
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 الفرع الرابع

 الأخذ بنظام قاضي التنفيذ
م إحا كان التنفيذ عملاا قضةائياا يةتم بمعةزل عةن السةلطة العامةة, وهةذا هةو الأصةل, ومةع حلةك لا يمكةن الاسةتغناء عةن دعة

السلطة العامة, خاصة في نطاق أحكام القضاء الإداري كون الحكم صةادراا فةي مواجهةة الإدارة إحا مةا امتنعةت أو عارضةت 

التنفيذ
(1)
. 

وإحا كانت السلطة التنفيذية هي المعنية بتنفيذ القةانون, فةنن تنفيةذ الأحكةام القضةائية الإداريةة الباتةة والحةائزة علةى حجيةة 

على عاتقها كذلك؛ كونه جزءاا لا يتجزأ من تطبيق القانون وتحقيق مبدأ المشروعية, ومن ثم فنن تنفيذ الأمر المقضي به يقع 

 الأحكام القضائية أياا كان نوعها يقع على عاتق السلطة التنفيذية.

تنفيةذ غير إن المشرع اليمني لم يتةرك الأمةر دون تنظةيم, إح أخةذ بنظةام قاضةي التنفيةذ, حيةث نةص قةانون المرافعةات وال

يكةون فةي دائةرة كةل محكمةة ابتدائيةة قاضةي للتنفيةذ فةنحا لةم يوجةد فيقةوم  -( منةه علةى أنةه  ) أ316المدني اليمني في المةادة )

يساعد قاضي التنفيذ عدد من المعاونين المؤهلين تأهيلاا شرعياا وقانونياا يقومون بأعمةالهم تحةت  -بالتنفيذ رئيم المحكمة. ب

 سلطته(. 

( مرافعات317ن جعل تنفيذ الأحكام القضائية من اختصاص المحكمة الابتدائية وفقاا للمادة )كما أن القانو
(2)
. 

وتةةتم إجةةراءات التنفيةةذ بواسةةطة معةةاوني التنفيةةذ تحةةت إشةةراف قاضةةي التنفيةةذ
(3)

( مةةن قةةانون 320, حيةةث نصةةت المةةادة )

فيذ وهم ملزمون بنجرائه بناء على أوامةر قاضةي التنفيةذ, المرافعات والتنفيذ المدني على أن  )يباشر التنفيذ عملياا معاونو التن

فنحا امتنع المعاون أو تقاعم عن القيةام بةأي إجةراء مةن إجةراءات التنفيةذ كةان لصةاحب الشةأن أن يرفةع أمةره بعريضةة إلةى 

 قاضي التنفيذ(.   

نوعيةاا, إلا أن مةن الفقةه وعلى حلك يكون المشرع اليمني أخذ بنظام قاضي التنفيذ وجعل اختصاصه بالتنفيذ اخصاصةاا 
(4)
 

( يعد تقويضاا لجوهر هذا النظام, فتلك الفقرة وإن اسندت إلةى رئةيم 316من يرى أن ما جاء في نهاية الفقرة )أ( من المادة )

صةبح المحكمة الابتدائية القيام بمهمة قاضي التنفيذ كاستبناء عندما لا يوجد قاضي تنفيذ في المحكمةة, إلا أن حلةك الاسةتبناء أ

هو القاعدة, وفي هذه الحالة سيقوم رئيم المحكمة بمهام قاضي التنفيذ إلى جانب مهامه وواجباته الأخةرى التةي أسةندها إليةه 

القانون, وهذا يحول دون تحقيق الهدف المرجو من الأخذ بنظام قاضي التنفيذ, ونظراا لانشةغال رئةيم المحكمةة بالعديةد مةن 

السير في التنفيذ يتسم بالبطء وتحدث في تلك الإجراءات العديد من الأخطةاء والمخالفةات, إح المهام والواجبات الأخرى, فنن 

يضطر إلى تحديد مواعيد متباعدة لاستكمال السير فيها, أو ممارسة إشراف شكلي على الأعمال والإجراءات التةي يقةوم بهةا 

 تالي تتأخر عملية التنفيذ.المعاون, فضلاا عن عدم اكتسابه الخبرة التخصصية في التنفيذ, وبال

تجدر الإشارة إلةى أن المشةرع اليمنةي أسةند إلةى وزارة الشةؤون القانونيةة مهمةة متابعةة تنفيةذ الأحكةام النهائيةة والأحكةام 

م, 1996( لسةنة ٣٠( مةن قةانون قضةايا الدولةة رقةم )١٤الواجبة النفاح في نطاق أجهزة السلطة التنفيذية, فقد جاء في المادة )

( علةى أنةه  )مةع 8ى أن  )تتولى الوزارة متابعة تنفيذ الأحكام النهائية والأحكام الواجبة النفةاح(. كمةا نصةت المةادة )النص عل

تمبيةةل الجهةةة المعنيةةة فةةي  -٤عةةدم الإخةةلال بأحكةةام هةةذا القةةانون تخةةتص الإدارات القانونيةةة فةةي الجهةةات المعنيةةة بمةةا يلةةي ...

مباشرة تمبيل الجهة المعنية أمام الهيئات القضائية المحلية فةي الةدعاوى التةي ترفعهةا  -5الدعاوى المتعلقة بالقضايا الإدارية.

 الجهة المعنية أو ترفع ضدها المخولة للوزير أو رئيم الجهة(. 

إلا أن الملاحظ في الواقع العملي اهتمام الةوزارة بمتابعةة تنفيةذ الأحكةام الصةادرة لصةالح الدولةة فحسةب, كونهةا لا تملةك 

 جبار الجهات الإدارية الأخرى كي تلزمها بتنفيذ الأحكام القضائية الصادرة ضد تلك الجاهات أو الوزارات .سلطة إ

 المطلب الثاني

 أتاليب المشرع الجزائية في موااهة تراخي الإدارة في تنفيذ الأحكام

دد قةانون المرافعةات اليمنةي وسةائل قد لا تكفي الوسائل الإجرائية لحمل الإدارة على التنفيذ في بعض الحالات, لذا فقد حة

إجبار المدين لحملة على التنفيذ المباشر ببلاث وسةائل, وهةي  الغرامةة التهديديةة, والحةبم التنفيةذي, واسةتعمال القةوة, وفةق 

 ( من قانون المرافعات. 357المادة )

ي يحملةه, وبالتةالي اسةتحالة تطبيقةه وينبغي استبعاد الحبم التنفيذي لاتصافه بالصفة الشخصية, نظراا لطابع الإكةراه الةذ

على جهة الإدارة أو أي شخص اعتباري عام أو خاص
(5)

, كما يتعذر استعمال القوة ضد الإدارة, فهةي مةن تحتكةر اسةتعمال 

القوة, ولا يتصور أن تستعين بقوتها ضد نفسها
(6)
. 

                                                             
(

1
 .  516( انظر د/ فيصل شطناوي  الأحكام القضائية الإدارية الصادرة ضد الإدارة وإشكاليات التنفيذ, مرجع سابق, ص

(
2

ه الحةق تختص بالتنفيذ المحكمة الابتدائية التي يقع في دائرتها محل إقامةة مةن علية -( من هذا القانون على أن  "أ٣١٧( نصت المادة )

 أو التي توجد بدائرتها أمواله التي يجري التنفيذ عليها كلها أو بعضها وإحا تعلةق التنفيةذ ابتةداءا بعقةار فيكةون الاختصةاص لمحكمةة موقةع

 العقار ويكون الاختصاص للمحكمة الابتدائية التي نظرت النزاع ابتداءا إحا لم يكن المنفذ ضده أموال ظاهرة أو محل إقامة محددة".

(
3

ا للمادة )  ( من قانون المرافعات.319( يباشر معاونو التنفيذ إجراءات التنفيذ تحت إشراف قاضي التنفيذ وفقا

 .163( د/ عادل علي النجار  معوقات تنفيذ الأحكام القضائية, المرجع السابق, ص4)

(
5

 .35, وص26السابق, ص( انظر د/ نجيب الجبلي  الإجراءات الخاصة للتنفيذ الجبري ضد الإدارة, المرجع 

(
6

 . 103( انظر  محمد حطروم  تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية في اليمن, المرجع السابق, ص
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التنفيةذ المباشةر, وحلةك تحةت إشةراف قاضةي وإن كان الةبعض يةرى إمكانيةة اسةتعمال وسةيلة القةوة لإجبةار الإدارة علةى 

التنفيذ, استناداا إلى أن النص الذي أحال إلى تطبيق وسائل التنفيذ المباشر بما فيها وسيلة القوة قد جةاء عامةاا ولا يخصةص إلا 

بنص
(1)
 . 

ة علةى الإدارة وعليه فنن الأسةاليب التةي تتناسةب مةع الإدارة كشةخص اعتبةاري عةام تتمبةل فةي  توقيةع الغرامةة التهديدية

المتأخرة على التنفيذ, والحجز على أموال الإدارة وتقسيط المبالغ إحا كانت كبيرة, وأخيراا تجريم الامتناع عةن تنفيةذ الأحكةام 

 القضائية. وسوف نتناول هذه الأساليب أو الوسائل التي تتناسب مع الإدارة, في ثلاثة فروع وحلك على النحو التي 

 الفرع الأول

 ة التهديديةالغرام

تعتبر الغرامة التهديدية وسيلة قانونية في الدول التةي أباحتهةا تشةريعيا, وحلةك لإكةراه المةدين وحملةه علةى تنفيةذ الالتةزام 

وهو في هذا الفرض الإدارة الممتنعة عةن تنفيةذ  -الواقع على عاتقه عيناا متى طلبها الدائن, وصورتها أن يلزم القضاء المدين

التزامه عيناا في مدة معينة, فنحا تأخر في التنفيذ كان ملزماا بدفع غرامة عةن كةل يةوم أو أسةبوع أو شةهر عةن بتنفيذ  -الأحكام

كل مرة يرتكب فيها عملاا يخل بالتزامه
(2)
. 

والقاضي الإداري وهو يقوم بتوقيع الغرامة التهديديةة ضةد الإدارة لا يعتبةر تةدخلاا منةه ضةدها, كمةا لا يحةل محلهةا, ولا 

دأ الفصةل بةين السةلطات, ولكنةه لا يفعةل سةوى أن يةذكر الإدارة بالتزاماتهةا الأساسةية المتمبلةة فةي احتةرام مضةمون يمم مب

حجية الشيء المقضي به مع إلباس هذا التذكير ثوب التحذير الرسمي وهو التهديد بجزء مالي
(3)
 . 

في فيهةا الوسةائل الأخةرى علةى حمةل الإدارة, وتظهر أهمية الغرامة التهديدية بشكل واضح في جميع الحالات التي لا تك

على تنفيذ الحكم القضائي إحا لم يكن قد سبق الحكم بها, والقاضي لا يلجأ إلى هذه الوسةيلة غالبةاا إلا فةي الحةالات التةي تظهةر 

فيها الإدارة عدم رغبتها في تنفيذ هذا الحكم
(4)
. 

باعتبارها إحدى وسائل التنفيةذ المباشةر, مبةرراا  حلةك بةالتخفيي وقد نص المشرع اليمني على الغرامة التهديدية صراحة 

من الأضرار التي تنتج عن استخدام وسيلتي الحبم والقوة
(5)
 . 

وتعتبر الغرامة التهديدية من الوسائل والضمانات التي يمكن للقاضي تطبيقها لإجبار الإدارة على تنفيذ الأحكةام الإداريةة 

 الصادرة في مواجهتها.  

وتعرف الغرامة التهديدية بأنها  "عقوبة ماليةة تبعيةة تتحةدد بصةفة عامةة عةن كةل يةوم تةأخير ويصةدرها القاضةي بقصةد 

ضمان حسن التنفيذ"
(6)
 . 

( على أنه  "إحا لم يقم المنفذ ضده بالتنفيذ خةلال فتةرة الإمهةال المحةددة 358وقد نص قانون المرافعات اليمني في المادة )

لقاضي التنفيذ أن يصدر قراراا بغرامة مالية للدولة لا تقل عن عشرة آلاف   ولا تزيد على ستين ألي  في هذا القانون جاز

   وإمهاله مدة أخرى لا تزيد على ثلاثة أيام, وللقاضي سلطة إلغاء الغرامة أو الإبقاء عليها".

فلةةم يضةةع تمييةةزاا بةةين القاضةةي العةةادي ( قةةد ورد عامةةاا دون تخصةةيص أو تقييةةد, 358ونظةةراا لكةةون الةةنص فةةي المةةادة ) 

والقاضي الإداري في جواز الحكم بالغرامة التهديدية, فالنص يخاطب جميع الجهات القضائية بما فيها المحاكم الإدارية, كما 

عنةد  أنه لا يوجد أي نص يمنع القاضي الإداري من الحكم بها, وبالتالي يمكن تطبيق الغرامة التهديدية وفرضها على الإدارة

 تأخرها أو تقاعسها عن التنفيذ المباشر للأحكام القضائية الصادرة ضدها, شأنها شأن بقيه الأفراد. 

قد قةنَّن فةرض الغرامةة التهديديةة كأسةلوب ضةغطٍ مةالي لضةمان تنفيةذ الأحكةام  -كما سبق أن بينا-وكانّ المحشرع الفرنسي

م, وقةةد مةةنح هةةذا ١٩٨٠( الصةةادر عةةام ٨٠-539جةةب قةةانون رقةةم)القضةةائية الصةةادرة فةةي المةةواد الإداريةةة ضةةاد الإدارة بمو

القانون الحق للمضرور بالتوجه مباشرةا إلى الموظي المالي المختص للحصول علةى حقةه فةي التعةويض, إحا لةم تقةم الإدارة 

بالتنفيذ ضمن المدة المحددّة لها
(7)
. 

تبةر الغرامةة التهديديةة الوسةيلة الوحيةدة التةي يمكةن ومسلك القانون اليمني يتقارب مع ما قرره المشرع الفرنسي الةذي اع

تطبيقها في مواجهة أشخاص القانون العام, غير إن الفرق يكمن في أن الغرامة فةي فرنسةا وسةيلة لدجبةار علةى تنفيةذ جميةع 

ل أو الامتنةاع عةن أنواع الأحكام الإدارية, أما في اليمن فهي مقتصرة على الأحكام الإدارية التةي تتضةمن إلزامةاا بالقيةام بعمة

عمل, أما الأحكام التي تتضمن إلزام الإدارة بأداء مبلغ من النقود فيتم تنفيذها بوسائل التنفيذ غير المباشر
(8)
. 

                                                             
(

1
 .26( انظر د/ نجيب الجبلي  الإجراءات الخاصة للتنفيذ الجبري ضد الإدارة, المرجع السابق, ص

(
2

 . 28دارة, المرجع السابق, ص( انظر د/ نجيب الجبلي  الإجراءات الخاصة للتنفيذ الجبري ضد الإ

(
3

( انظةةةةةر الأسةةةةةتاح/ محمةةةةةد قصةةةةةري  تنفيةةةةةذ الأحكةةةةةام الإداريةةةةةة "الغرامةةةةةة التهديديةةةةةة" و"الحجةةةةةز", منشةةةةةور عبةةةةةر الانترنةةةةةت 

www.majalah.new.ma ,-  hawassdroit.ibda3.org. 

(
4

( العةام 12( عةدد )12حكم القضاء, مجلة الحقوق, جامعةة المستنصةرية, العةراق, المجلةد ) ( انظر د/ مازن ليلو راضي  وسائل تنفيذ

 .20م, ص2012

(
5

 . ٢٣٥( انظر   المذكرة التفسيرية لمشروع قانون المرافعات والتنفيذ اليمني, المرجع السابق, ص

(
6

اء الإداري الصةةادرة ضةةد الإدارة , دار الجامعةةة ( انظةةر د/ منصةةور محمةةد أحمةةد  الغرامةةة التهديديةةة كجةةزاء لعةةدم تنفيةةذ أحكةةام القضةة

 .15م, ص2002الجديدة للنشر, الإسكندرية, 

(
7

 .643( انظر د/ محمد سعيد الليبي  امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام الإدارية الصادرة ضدها, مرجع سابق, ص

(
8

 . 105بق, ص( انظر/ محمد حطروم  تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية في اليمن, مرجع سا
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صةدر مةن القضةاء اليمنةي تضةمن توقيةع الغرامةة التهديديةة  -حد علمنا -وإن كنا في الحقيقة لم نجد حكماا أو أمراا قضائياا 

 و تقاعست في تنفيذ حكم قضائي صدر ضدها.ضد جهة إدارية تأخرت أ

وعلى فرض وقوع حلك, فالملاحظ أن مقدار الغرامة التهديدية مبلغ بسيط وفقا للقيمة الشرائية للريال فةي الوقةت الحةالي, 

لإدارة, وبذلك لا يرقى بها إلى درجة الفاعلية الواجب توافرها في الغرامة كوسيلة لدجبار على التنفيذ وبالذات في مواجهةة ا

ولهذا يتعين إعادة تنظيم هذه الوسيلة على ضوء القيمة الشرائية للعملة الوطنية بما يكفةل فاعليتهةا, مةع الأخةذ بعةين الاعتبةار 

التفرقة في تحديد مقدارها بين الشخص الطبيعي والشخص الاعتباري, بحيث يكون مقدار الغرامة المفروضة على الشةخص 

 تفرض على الشخص الطبيعي.الاعتباري أكبر من تلك التي 

 الفرع الثاني

 الحجز على أموال الإدارة 

م وتعديلاته جواز الحجز على الحسابات النقدية لجهةة 2002( لسنة 40أقر قانون المرافعات والتنفيذ المدني اليمني رقم )

لغيةر, أو بموجةب أمةر صةرف مةن الإدارة المعنية بالتنفيذ, باتباع الإجراءات المقةررة لحجةز المنقةول لةدى المةدين, أو لةدى ا

قاضي التنفيذ, إحا كان الحق المراد التنفيذ من أجله مرتب أو معاش أو تعويض لموظي
(1)

, مع ملاحظة لزوم السند التنفيةذي 

الإداري, واتبةةاع مقةةدمات التنفيةةذ المقةةررة لصةةالح جهةةة الإدارة, المتضةةمنة إعةةلان السةةند التنفيةةذي إلةةى جهةةة الإدارة المعنيةةة 

( 45( يوماا من تاريخه, وإبلاغ رئيم الةوزراء بامتنةاع جهةة الإدارة عةن التنفيةذ ثةم انقضةاء مةدة )30بالتنفيذ وانقضاء مدة )

يوماا من تاريخ هذا الإبلاغ, ويجوز لقاضي التنفيذ استعمال القوة للتنفيذ ضد الإدارة, كما يجوز له الأمةر بالغرامةة التهديديةة 

يذلإجبار الإدارة على التنف
(2)
  . 

( مةن قةانون المرافعةات, قةد فصّةلت مةا يجةب 487ومن ثم إحا كان المحكوم به على الدولةة مةالاا معينةاا, فةنن المةادة رقةم )

مخاطبة رئةيم الةوزراء ليةأمر بالتنفيةذ خةلال مةدة -1اتخاحه حيال عدم قيام الجهة المعنية بالتنفيذ من إجراءات, وهي كالتالي 

تلك المةدة دون التنفيةذ فيصةدر قاضةي التنفيةذ أمةره بالتنفيةذ طبقةاا لهةذا القةانون, فيحجةز علةى  فنن مضت -2يوماا. 45أقصاها 

-3حسابات الجهة المنفذ ضدها لدى البنك المركزي أو أي بنك آخر, أو الحساب الخاص بخزينة الدولةة فةي البنةك المركةزي.

زام الجهةة بالتعهةد رسةمياا بتخصةيص الأقسةاط ضةمن فنن كانت المبالغ كبيرة فلقاضي التنفيذ تقسةيطها حسةب مةا يةراه مةع الة

 موازنتها القادمة.

من خلال ما سبق نجد أن قاضي التنفيذ يطبق في مجال أحكةام التعةويض القواعةد العامةة لطةرق وإجةراءات التنفيةذ, كمةا 

عةد العامةة فةي تنفيةذ الحكةم تتبع القوا-( من قانون المرافعات والتنفيذ المدني, حيث نصت بقولها  "أ487أشارت إليها المادة )

 الصادر على الدولة من حيث الشروط والإجراءات...".

مع مراعاة مبدأ الحظر الذي يقضي بعدم جواز التنفيذ على الأمةوال المملوكةة للدولةة والمخصصةة للمنفعةة العامةة, وكةذا 

الدولةةة بنفسةةها, أو كانةةت تعهةةد  الأدوات والمنشةةئات واللات والمهمةةات المخصصةةة للمرافةةق العامةةة, سةةواءا كانةةت تةةديرها

باستغلالها إلى شخص آخر طبيعي أو اعتباري
 (3)
. 

ولكن قد يكون لددارة أموالاا خاصة غير محخصصة للمنفعةة العامةة أو المرفةق العةام, وإنمةا تملكهةا الإدارة أو اشخاصةها 

الأفراد العاديين فةي أمةوالهم الخاصةة,  الاعتبارية ملكية خاصة كأي ملكية تعود لفردٍ عادي, ويتم التصرف بها مبل تصرف

فهنا يجب التنويه بأن قاعدة حظر التنفيذ لا تسري عليها وإن كانت في النهاية تصب في المصلحة العامة بشةكل غيةر مباشةر 

من خلال عوائدها على الخزينة
(4)
. 

منةي أن التنفيةذ علةى أمةوال الإدارة وقد جاء في الأعمال التحضيرية لمشروع تعديل قانون المرافعةات والتنفيةذ المةدني الي

يأتي استبناء من الأصةل العةام الةذي لا يجيةز اتخةاح إجةراءات التنفيةذ علةى أمةوال الدولةة, وبةررت حلةك بأنةه يهةدف لمعالجةة 

ة السلوك غير القانوني لبعض الجهات الإدارية في الدولة, وأن امتناع الإدارة عن التنفيذ يؤدي إلةى انتهةاك الشةرعية القانونية

وسيادة الظلم والفوضى
(5)
 . 

في كبير من الحةالات, إح لا يسةتطيع الحجةز  عن تنفيذ الحكم ولكن يلاحظ في الواقع العملي أن قاضي التنفيذ يقي عاجزاا 

على حسابات الجهة الإدارية المنفذ ضدها بحجة عدم وجود رصيد في البنك المركزي يسمح بخصم المبلغ المطلةوب الحجةز 

 .لجهةعليه لدى هذه ا

/ د( من قانون المرافعةات والتنفيةذ المةدني علةى أنةه  )إحا كانةت المبةالغ المحكةوم بهةا علةى الدولةة 487كما نصت المادة )

كبيرة جاز لقاضي التنفيذ تقسةيطها علةى النحةو الةذي يةراه مةع إلةزام الجهةة المعنيةة المنفةذ ضةدها بالتعهةد رسةمياا بتخصةيص 

 الأقساط ضمن موازنتها القادمة(.

لكن ما يؤخذ على المشرع هو عدم وضعه عقوبات لمواجهةة عةدم احتةرام جهةة الإدارة لةذلك التعهةد, كمةا أنةه لةم يضةع و

   ضمانات كافية تكفل إدراج مبالغ الأقساط ضمن موازنة الجهة المنفذ ضدها.

                                                             
(

1
 ( من قانون المرافعات والتنفيذ المدني اليمني. 488( المادة )

(
2

 ( من قانون المرافعات والتنفيذ المدني اليمني. 357( المادة )

 ( من قانون المرافعات والتنفيذ المدني اليمني. 350( من المادة )11-١٠( الفقرتان )3)

(
4

 .٣20كام الإدارية, مرجع سابق, ص( انظر د/ حسني سعد عبدالواحد  تنفيذ الأح

(
5

 . ٣٠٣( المذكرة التفسيرية لمشروع قانون المرافعات والتنفيذ اليمني, المرجع السابق, ص
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إح لةم يتضةمن معيةاراا كما أن النص يشوبه الغموض علةى نحةو قةد يسةهم فةي إسةاءة تطبيقةه, وبالتةالي فةي تةأخير التنفيةذ, 

 واضحاا يتحدد على ضوئه متى تكون المبالغ المحكوم بها مبالغ كبيرة؟. 

كما أن النص لم يحدد طريقة واضحة لكيفية تقسيط تلك المبالغ, ومن ثم يخضع تقدير حلك لسلطة قاضي التنفيذ
(1)
. 

منطقةي, فمةا هةو مبةرر جةواز تقسةيط المبةالغ وتأسيساا على ما سبق نلحظ أن هذا الاستبناء لا يقوم علةى أسةاس أو مبةرر 

المحكوم بها على الإدارة, حلك أنها أكبر ملاءة ويساراا من الأفةراد, فلمةاحا تتمتةع الدولةة بامتيةازات عنةدما تكةون هةي المةدين 

اليةة وعدالةة وعندما تكون هي الدائن, وبذلك يكون هذا الاستبناء سبباا من الأسباب التي تؤخر التنفيذ وتسةهم فةي الحةد مةن فع

 تنفيذ الأحكام القضائية الصادرة ضد الإدارة.

 الفرع الثالث

 تجريم الامتناع عي تنفيذ الأحكام القضائية

يعد امتناع الموظي العام عن تنفيذ حكم قضةائي جريمةة يعاقةب عليهةا القةانون, ولةذا تقةرر معظةم التشةريعات المسةئولية 

سةار عليةه التشةريع اليمنةي, وقةد جةرم المشةرع اليمنةي فعةل الامتنةاع عةن تنفيةذ الجنائية بسبب رفض تنفيذ الأحكام, وهو ما 

الأحكام الصادرة ضةد الإدارة فةي قةانون الجةرائم والعقوبةات, وفةي قةانون المرافعةات والتنفيةذ المةدني, وكةذلك فةي عةدد مةن 

القوانين الأخرى
(2)
. 

مةن اسةتخدم سةلطة الوظيفةة العامةة فةي رفةض أو م تجةريم 1994( لسةنة12وقد ورد في قةانون الجةرائم والعقوبةات رقةم)

( 165الامتناع عن تنفيذ الأحكام في الباب الرابع تحت عنوان )عرقلة سير العمةل(, حيةث نصةت الفقةرة الأولةى مةن المةادة )

كةل موظةي عةام اسةتعمل سةلطة وظيفتةه فةي  -1منه على أنه  "يعاقب بالحبم مدة لا تزيد علةى ثةلاث سةنوات أو بالغرامةة  

يل القوانين أو اللوائح أو الأنظمة أو في رفض تنفيذ الأوامر والأحكام الصادرة من محكمة أو أي جهة مختصة أو امتنةع تعط

 …. ".-2عمداا عن تنفيذ شيء مما حكر يدخل تنفيذه في اختصاصه 

م علةى أنةه  "يعاقةب بةالحبم مةدة ١٩٩٨( لسنة ٢١( من قانون الجرائم والعقوبات العسكرية رقم )٥٤كما نصت المادة )

لا تزيد على خمم سنوات كل شخص استعمل سلطة وظيفتةه فةي تعطيةل القةوانين أو اللةوائح أو الأنظمةة السةارية أو رفةض 

ختصةةة أو امتنةةع عمةةدا تنفيةةذ شةةيء ممةةا حكةةر يةةدخل تنفيةةذه فةةي تنفيةةذ الأوامةةر والأحكةةام الصةةادرة مةةن المحكمةةة أو جهةةة م

 اختصاصه".

( منه على أنه  )يعاقب كل من اعترض أو عرقةل تنفيةذ أي 489وجاء في قانون المرافعات والتنفيذ المدني, نص المادة )

 حكم صدر ضد الدولة بالحبم مدة لا تزيد عن سنتين(. 

يقها قاضي التنفيذويرى بعض الفقه أن هذه العقوبة يختص بتطب
(3)

, باعتبار أن نةص التجةريم ورد فةي قةانون المرافعةات 

والتنفيذ المدني, وحلك قياساا على العقوبة المقررة على عرقلة سير التنفيذ الجبري
(4)
. 

م علةى أنةه  )مةع عةدم الإخةلال 2010( لسةنة17/أ( من قانون ضرائب الدخل رقم )147أيضاا النص في المادة )كما ورد 

عقوبة إدارية يعاقب بالحبم مدة لا تزيد على ثلاث سنوات أو بغرامة لا تقل عن مليون   ولا تزيد عن عشرة مليون بأية 

 , أي من موظفي الإدارة الضةريبية لةه شةأن فةي حصةر وربةط وتحصةيل الضةريبة عنةد ثبةوت ارتكابةه لأي مةن الجةرائم 

واللةوائح والأنظمةة الضةريبية النافةذة, أو رفةض بةدون وجةه حةق تنفيةذ  استغل سلطة وظيفته في تعطيةل القةوانين-3التالية ...

 القرارات والأحكام القضائية الواجبة التطبيق(.

وعليةه فةنن المسةؤولية الجنائيةة تعةد مةن أقةوى الوسةائل فةي مجةال العمةل علةى احتةرام تنفيةذ الأحكةام القضةائية للموظةةي 

المسؤولية فقدانه حريته وعزله من وظيفته, ولا شك أن حلك يحمل الموظي الممتنع عن التنفيذ, حيث يترتب على انعقاد هذه 

على الاحترام الكامل للأحكام القضائية, والمسارعة إلى تنفيذها
(5)
 . 

فالموظي الذي يمتنع أو يهمل تنفيذ حكم قضائي يكةون قةد خةرج حةدود وظيفتةه, ويكةون بةذلك قةد ارتكةب خطةأ شخصةياا 

وتقوم جريمة الامتناع عن تنفيذ حكم قضائي متى توافرت أركان الجريمةيسأل عنه مدنياا وجنائياا, 
(6)
 . 

                                                             
(

1
 .252( انظر د/ عادل النجار  معوقات تنفيذ الأحكام القضائية, المرجع السابق, ص

(
2

( نلاحظ في مصر أن رجل الإدارة الذي يمتنع عن تنفيذ الحكم القضائي يتعرض لجزاء جنائي وآخر مدني, فأما الجزاء الجنةائي فهةو 

م وتعديلاته  بقولها  ) يعاقب بالحبم والعزل كل موظي عمومي 1937لسنة  58( من قانون العقوبات رقم 123ما نصت عليه المادة )

فيذ الأوامر الصادرة من الحكومة أو أحكام القوانين واللةوائح أو تةأخير تحصةيل الأمةوال والرسةوم أو بوقةي استعمل وظيفته في وقي تن

تنفيذ حكم صادر من المحكمة أو من أي جهة مختصة, كذلك يعاقب بالحبم والعزل كل موظي عمومي امتنع عمةداا عةن تنفيةذ حكةم أو 

يد محضر, إحا كان تنفيذ الحكم أو الأمر داخلاا في اختصاص الموظي(, أمةا الجةزاء أمر مما حكر بعد مضي ثمانية أيام من إنذاره على 

 المدني فيتمبل في التعويض الذي يلتزم به الموظي الذي يمتنع دون مبرر عن تنفيذ الحكم, مما يعتبر خطاا شخصيا يستوجب المسئولية. 

(
3

 . 90ارة, مرجع سابق, ص( د/ نجيب الجبلي  الإجراءات الخاصة للتنفيذ الجبري ضد الإد

(
4

( من قانون المرافعات والتنفيذ المدني على أنه  "مع عدم الإخلال بما نص عليه قانون الجرائم والعقوبةات يجةوز ٤٢٤( تنص المادة )

مةن شةأنه لقاضي التنفيذ الأمر بحبم أي من الحائز أو المحجوز عليه أو المحجوز لديه أو الحارس القضائي إحا قام أي مةنهم بةأي عمةل 

 أن يؤدي إلى عرقلة التنفيذ مدة لا تتجاوز ستة أشهر".

(
5

 .514( د/ فيصل شطناوي  الأحكام القضائية الإدارية الصادرة ضد الإدارة وإشكاليات التنفيذ, المرجع السابق, ص

(
6

 .50-46م, ص1971( د/ مصطفي أبو زيد فهمي  القضاء الإداري, دار الجامعة الجديدة, الاسكندرية, مصر, 



 جبـــير مطيع 
     

58 
 2024 ، السنة 2،العدد   28المجلد 

وعلى الرغم من حلك فقد حهبت بعض الراء الفقهيةة إلةى القةول بةأن التراخةي والتةأخير فةي التنفيةذ لا يعتبةر امتناعةا عةن 

لا يةدخل فةي معنةى الامتنةاع العمةدي  -وفقةا لهةذا الةرأي  -التنفيذ, لعدم توفر القصد الجنائي لدى الموظي المختص, فالتةأخير

عن التنفيذ, وبالتالي لا تقع مسئوليته على الموظي الممتنع إحا ما قام بتنفيذ الحكم بعد رفع الدعوى الجنائية
(1)
 . 

( مةن قةانون المرافعةات فقةد طبةق القضةاء اليمنةي تلةك 489( من قانون العقوبات, و)165/1واستناداا إلى نص المادتين )

في العديد من الحالات التي تراخت فيها الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضائية الصادرة ضدها. ومن حلةك علةى سةبيل  الجزاءات

 المبال  

م قةراراا بنحالةة رئةيم مجلةم إدارة بنةك التسةليي 4/4/2006أصدرت المحكمة التجارية الابتدائية بأمانة العاصةمة فةي -

لمباشرة التحقيق معهما؛ لامتناعهما عن تنفيذ الحكةم الصةادر مةن المحكمةة التجاريةة  لدسكان ومديره العام إلى النيابة العامة

هـ, والمؤيد من جميع درجات التقاضةي. وكانةت المحكمةة قةد خاطبةت رئةيم مجلةم الةوزراء 1416( لسنة 49بالأمانة رقم)

ن جدوى؛ ممةا يةدل علةى تمةرد رئةيم والبنك المركزي اليمني لحث بنك التسليي لدسكان على التنفيذ بخصم المبلغ, لكن دو

مجلم إدارة بنك التسليي ومدير عام البنك على أحكام وقرارات القضاء وعدم احترامهما لها
(2)
. 

مذكرة محكمة شمال أمانة العاصمة إلى محافظ البنك المركزي اليمني -
(3)

, عندما أبطأ في تنفيذ القرار القضائي الصادر 

م بالتنفيذ الجبري ضد وزارة التربية والتعليم )المنفذ ضةدها( 24/1/2011الصادر بتاريخ (95عن محكمة شمال الأمانة رقم)

م, تحت توقيع مدير عام الشةؤون القانونيةة والتةي 13/10/2012( بتاريخ9372والذي جاء فيه  رداا على مذكرتكم إلينا برقم)

م الصادر من المحكمةة إلةيكم, وتضةمنت مةذكرتكم 24/9/2012( بتاريخ224فاجأتنا بالامتناع عن تنفيذ الأمر القضائي رقم)

( من قانون المرافعات والتنفيذ المدني النافذ 488-487أعذاراا ومبررات واهية لا أساس لها ولا سند بالمخالفة لأحكام المواد)

ة أو عرقلتهةا يعةد الذي أوجب المشرع فيهما عليكم حصراا التنفيذ, كما أن هذا التصرف بعدم تنفيذ الأحكام والأوامر القضةائي

 (.165/1جريمة يعاقب عليها قانون الجرائم والعقوبات اليمني بالمادة)

وعلى الرغم من إقرار المشرع اليمني لتطبيق المسئولية الجنائية على الموظي الممتنةع عةن التنفيةذ,  فنننةا نتفةق مةع مةن 

لأنةه مةا يةزال يهةاب الإرادة السياسةية, ويحجةم عةن  يرى أن هذه المسئولية معطلة عن التنفيذ من قبل القاضي اليمنةي, نظةراا 

تطبيق هذه المسئولية على اعتبار أن معظم من يقوم بتعطيل تنفيذ الأحكام الإدارية هم من كبةار المسةئولين فةي الدولةة, ومةن 

م, لةم 1990مخلال النزول الميداني لصاحب الرأي إلى معظم محاكم الجمهورية, خلص إلى أنةه منةذ قيةام الوحةدة اليمنيةة عةا

يتم تطبيق هذه المسئولية إلا مرة واحدة فقط
(4)
. 

وفةةي حكةةم آخةةر امتنةةع مكتةةب الصةةحة بأمانةةة العاصةةمة صةةنعاء عةةن تنفيةةذ حكةةم محكمةةة المخالفةةات, بمةةنح تةةرخيص فةةتح 

معه,  صيدليه, فما كان من رئيم المحكمة إلا أن قام بتوجيه وكيل النيابة المختصة بطلب مدير عام مكتب الصحة والتحقيق

لعدم قيامه بمنح الترخيص  المذكور, واتخاح الإجراءات القانونية ضده باعتباره ممتنعا عن تنفيذ الأحكام القضائية
(5)
 

وعلى الرغم من أن تجريم الامتناع أو إعاقة تنفيذ الأحكام الصادرة ضد الإدارة يعد ضمانة قوية لتنفيذ تلةك الأحكةام, إلا 

, بمساءلة الموظةي الممتنةع جنائيةاا, محةاط بعةدة قيةود إجرائيةة قةد تحةول دون تطبيةق الجةزاء أن تفعيل وتطبيق هذه الضمانة

المنصوص عليه, وبذلك تقلل من أهميتها
(6)

, ومن تلك القيود ما يأتي
(7)
  

إقامة المسؤولية الجنائية على الموظي الممتنع عن تنفيذ حكم قضةائي تتطلةب رفةع دعةوى بةنجراءات جديةدة, تسةتلزم -1

رورة وقتاا للفصل فيها, وبالتالي يتأخر التنفيذ حتى يتم الفصل فةي الةدعوى الجنائيةة والةذي قةد يةؤدي إلةى إلحةاق ضةرر بالض

جسيم بطالب التنفيذ لا يمكن جبره, أو إلى انتفاء الغاية من التنفيذ, كما في حالات التنفيذ المعجل, عندئذ لا جدوى مةن ثبةوت 

 فض أو امتنع عن تنفيذ الحكم.المسؤولية الجنائية للموظي الذي ر

لا يجيز القانون اليمني رفع الدعوى الجزائية على موظي عام لجريمة وقعت منه أثنةاء تأديتةه وظيفتةه أو بسةببها, إلا -2

( مةن قةانون الإجةراءات 26بنحن مسبق من النائب العام أو ممةن يفةوض بةذلك مةن المحةامين أو رؤسةاء النيابةة وفقةاا للمةادة )

 الجزائية.

                                                             
(

1
 . 200( انظر د/ عبد الرقيب علي صغير  إشكالية عدم تنفيذ الاحكام الادارية الصادرة ضد الادارة في اليمن, المرجع السابق, ص

(
2

م من قبل المحكمة التجارية الابتدائية بالأمانة للتحقيةق مةع رئةيم 9/4/2006( تم تحرير مذكرة إلى نيابة جنوب شرق الأمانة بتاريخ 

القضةية رة والمدير العام لبنك التسليي لدسكان بشأن امتناعهما وتعنتهما في رفض تنفيذ الأحكام القضائية الباتةة, وحلةك فةي مجلم الإدا

هـ. أشار إليه د/ عبدالوهاب الوشلي  النظام القانوني لتنفيةذ 1416( لسنة 49التنفيذية للحكم الصادر من المحكمة التجارية بالأمانة برقم )

 .78-77ارية في اليمن, المرجع السابق, صالأحكام الإد

(
3
م بالتنفيةذ الجبةري ضةد وزارة التربيةة والتعلةيم. 24/1/2011( وتةاريخ95القرار القضائي الصادر عن محكمةة شةمال الأمانةة رقةم )( 

 .78أشار إليه د/ عبدالوهاب الوشلي  النظام القانوني لتنفيذ الأحكام الإدارية في اليمن, المرجع السابق, ص

(
4

( وحلك من قبل محكمة الحوطة الابتدائية بمحافظة لحج في جنوب الةيمن, حيةث عوقةب  كةل مةن مةدير عةام مكتةب الصةحة بمحافظةة 

ه الموافةق 1423ب( لسنة  -20لحج, ومدير عام فرع البنك المركزي بمحافظة لحج جنائيا بموجب حكم محكمة الحوطة الابتدائية رقم )

الأحكام القضائية. انظر د/ عبد الرقيب علي صغير  إشكالية عدم تنفيذ الاحكام الادارية الصادرة ضد  م بتهمة رفضهما تنفيذ6/2/1999

 . 212الادارة في اليمن "دراسة مقارنة", مرجع سابق, ص

 . 213, ص( أشار إليه د/ عبد الرقيب علي صغير  إشكالية عدم تنفيذ الاحكام الادارية الصادرة ضد الادارة في اليمن, مرجع سابق5)

(
6

 .37( د/محمد باهي أبو يونم  الغرامة التهديدية كوسيلة لإجبار الإدارة على تنفيذ الأحكام الإدارية, مرجع سابق, ص

(
7

 . 257( د/ عادل علي النجار  معوقات تنفيذ الأحكام القضائية, مرجع سابق, ص
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تحول الحصانة البرلمانية دون إقامة الدعوى الجزائية إحا كان الموظي الممتنع عن تنفيذ الحكم القضةائي وزيةراا وفةي -3

حيث أجاز الدستور اليمني الجمع بين عضوية مجلةم النةواب ومجلةم الةوزراء وفةق -حات الوقت عضواا في مجلم النواب 

 الجنائية ضد عضو مجلم النواب الحصول أولاا على إحن من المجلم. ( من الدستور, حيث يتعين لرفع الدعوى 80المادة)

جدير بالذكر أن ما قرره المشرع من عقوبة على الموظي الممتنع عن التنفيذ لا يخل بحق المحكوم له في مطالبة الدولةة 

بالتعويض, نتيجة لامتناع جهة الإدارة عن التنفيذ طبقاا للقواعد العامة
(1)
. 

ننا القول إن قيام المسؤولية يعد تهديداا واضحاا لددارة الممتنعة عن التنفيذ, ومن ثم فهي من بين الوسةائل لكل ما تقدم يمك

التي يمكن من خلالها إجبار الإدارة على التنفيةذ, أو بعبةارة أكبةر دقةة تعةد وسةيلة علاجيةة لامتنةاع الادارة عةن التنفيةذ, علةى 

تنةاع عةن التنفيةذ, وليسةةت وسةيلة إجبةار مباشةر تتةةرادف مةع صةدور الحكةم لصةةالح اعتبةار أنهةا تبةار عقةب قيةةام الإدارة بالام

المحكوم له, إلا أن التهديد باستخدام دعاوى المسؤولية قد يكون له بعض الأثر في عمليةة إكةراه الإدارة علةى التنفيةذ, خاصةة 

 سبب مشروع المسؤولية الشخصية.إحا ضمن المشرع في القانون نصاا صريحاا يحمل الموظي الممتنع عن التنفيذ بدون 

ولكن مع انعدام وجود القاعدة التشريعية والاجتهادات القضائية في بلادنا يبقى تنفيذ الأحكام القضةائية الإداريةة خاضةعاا  

 لإرادة الإدارة ولرغبتها, حيث توجد الكبير من الأحكام التي تفصل بين تاريخ صدورها وبين تنفيذها سنوات طويلة. 

سبيل حلك, بذل كل من الفقه والقضاء الإداري محاولات كبيرة لتزويد القاضي الإداري بوسائل فعّالة لضةمان تنفيةذ وفي 

الأحكام الصادرة ضدها وبالذات أحكام الإلغاء, وتمخّضت هذه المحاولات عن إيجاد بعض الوسائل تمبلت في مةنح القاضةي 

لصادر بالامتناع عن تنفيذ حكم الإلغاء, وتحميل الإدارة وموظفيهةا مسةؤولية الإداري سلطة إدارة حكم بنلغاء القرار السلبي ا

مدنية وجنائية عن تعطيل تنفيذ أحكام القضاء, حلك أن امتناع الإدارة عن التنفيذ, سواء كان صراحة فةي شةكل قةرار إيجةابي 

جاوزاا للسلطة, الأمةر الةذي يتةيح لصةاحب الشةأن بالامتناع, أم اتخذت قراراا سلبياا بالامتناع عن التنفيذ, فنن امتناعها يشكل ت

الطعن في قراراها أمةام القضةاء, وحلةك بتحريةك دعةوى إلغةاء ضةد الإدارة الممتنعةة عةن تنفيةذ الحكةم القضةائي, ولا تختلةي 

الدعوى بطلب إلغاء قرار الإدارة بالامتناع لا تختلي في هذا الشأن عن دعوى إلغاء أي قرار إداري
(2)
. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

 . 93ارة, مرجع سابق, ص( انظر د/ نجيب الجبلي  الإجراءات الخاصة للتنفيذ الجبري ضد الإد1)

(
2

( انظر د/ نواف سالم كنعان  المباد  التي تحكم تنفيذ أحكةام الإلغةاء فةي قضةاء محكمةة العةدل العليةا )دراسةة مقارنةة(, مرجةع سةابق, 

 وما بعدها. 280ص
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 الخاتمة :

 بعد الانتهاء من هذه الدراسة توصلنا إلى جملة من النتائج والتوصيات نجملها على النحو التي 

 النتائج   -أولاا 

بينت الدراسة أن تراخي الإدارة في تنفيذ الحكم القضائي يةؤدي إلةى فقةدان الحكةم لأهميتةه العمليةة وتلاشةي الفائةدة منةه,  .1

ويزعزع ثقة الناس في الحصول على حقوقهـم بواسطة القانون, وان التراخةي إضافة إلى أنه يشكل اعتداء على القانون 

 في التنفيذ لا يقل خطورة عن الامتناع الصريح من حيث النتيجة.

توصلت الدراسة إلى أن الإدارة قد تستعمل عدة اساليب ومبررات لتأخير تنفيذ الحكم الصةادر ضةدها, وحلةك عنةد سةوء  .2

الطعن في الحكم أو الاحتجاج بوجةود إشةكاليات فةي التنفيةذ أو بةأن الحكةم يهةدد النظةام العةام,  نيتها, فقد تلجأ الإدارة إلى

 الأمر الذي يصيب المحكوم لصالحه باليأس في الحصول على حقه المتمبل في تنفيذ الحكم .

لصادرة ضدها هو عدم تبين من خلال الدراسة أن أبرز المبررات التي تتذرع بها الإدارة لتأخير تنفيذ أحكام التعويض ا .3

وجود اعتمادات مالية لازمة لتنفيذ هذه الأحكام, وضعي الموارد الاقتصةادية والماليةة لةبعض الجهةات الإداريةة, الأمةر 

 الذي يستتبعه تأخير التنفيذ لمدد غير معلومة حتى يتم توفيرها.

تب فيهةا الأوضةاع التةي سةيتناولها تنفيةذ بينت الدراسة أنه إحا كان من الضروري أن تحعطى الإدارة فسحة من الوقت لتر .4

فنن حلك مشروط بعدم التأخر إلى ما لا نهاية, بةل يتعةين أن تقةرر الإدارة  -خاصة إحا كان الحكم صادراا بالإلغاء -الحكم

 التنفيذ في مدة معقولة.

ل الأقصةى الةذي يجةب لجأت إلى تحديد الأجة -لتفادي تباطؤ الإدارة في التنفيذ –أوضحت الدراسة أن بعض التشريعات  .5

علةى الإدارة احترامةةه, وعةدم تجةةاوزه للتنفيةذ, كمةةا هةو الشةةأن بالنسةبة للمشةةرعين الفرنسةي)خلال سةةتة أشةهر( واليمنةةي 

 )خلال خمسة وسبعين يوما(.

أوضةحت الدراسةةة أن قةةانون المرافعةةات والتنفيةةذ المةةدني يعتبةةر الشةةريعة العامةةة للتقاضةةي فةةي المةةواد الإداريةةة والمدنيةةة  .6

جارية في اليمن, وقد اكتفى المشةرع اليمنةي بالإحالةة العامةة إلةى القواعةد العامةة فيمةا يخةص الشةروط والإجةراءات والت

 المتعلقة بتنفيذ الأحكام القضائية الصادرة ضد الدولة.

ذ الأحكةام على الرغم من أن المشرع اليمني قد أفرد في قانون المرافعات والتنفيذ المدني باباا مسةتقلاا تحةت عنةوان )تنفية .7

وما في حكمها ضد الدولة(, إلا أنه اقتصر على تنظيم قواعد تنفيةذ الأحكةام القضةائية الصةادرة علةى الإدارة بةالتعويض 

الإدارية فقط,, حيث أجاز للقاضةي الحجةز علةى أمةوال الدولةة, ولكنةه لةم يشةتمل علةى أي قاعةدة خاصةة بتنفيةذ الأحكةام 

داريةةة, كمةةا يعةةاب علةةى هةةذا التنظةةيم الاختصةةار الشةةديد والاكتفةةاء بالإحالةةة إلةةى القضةةائية الصةةادرة بنلغةةاء القةةرارات الإ

القواعد العامة في أغلب أحكامه, كما أن القواعد القانونية الواردة في هذا القانون ليست كافية لتنظيم كل ما يتعلق بتنفيةذ 

 قواعد الوفاء.الأحكام الإدارية, من حيث الشروط, والإجراءات, والوسائل, والالتزامات, و

كشفت الدراسة تميز المشرع اليمني بنقراره للتنفيذ الجبري على الإدارة خلافاا للمبةدأ الةذي يقضةي بانعةدام طةرق التنفيةذ  .8

الجبةةري ضةةد الإدارة, ورغةةم أن قةةانون المرافعةةات والتنفيةةذ المةةدني قةةد حةةدد وسةةائل التنفيةةذ الجبةةري للأحكةةام إلا أنةةه لةةم 

 شكل مفصل.يتضمن شروطها وإجراءاتها ب

كشفت الدراسة أن القاضي اليمني لم يتأثر بمبدأ الحظةر المفةروض علةى القاضةي الإداري فةي الأنظمةة المقارنةة, حيةث  .9

انفرد المشرع اليمني في النص على منح القاضةي اليمنةي سةلطة الأمةر والحلةول محةل الإدارة, متميةزا بةذلك عةن سةائر 

 مشرع بحق القاضي الإداري في توجيه أوامر لددارة.التشريعات المقارنة, التي لم يعترف فيها ال

كشفت الدراسة أن المشرع اليمني خالي التشريعات المقارنة في دول القضاء المزدوج عنةدما أقةر إيقةاف تنفيةذ الأحكةام  .10

بةأن  القضائية الإدارية عند الطعن في الحكم بةالنقض, مةع أن المبةدأ الةذي اسةتقر عليةه الفقةه والقضةاء الإداريةين يقضةي

الطعن في الحكم الإداري لا يوقي تنفيذه, وقد تسةتغل الإدارة حلةك بالسةعي إلةى تعطيةل تنفيةذ الأحكةام الصةادرة ضةدها, 

 وتأخير تنفيذها, وهو الأمر الذي قد يفقد الحكم غايته ويفوت البمرة المرجوة منه.

لتنفيذ الأحكام القضائية الصادرة ضةد الإدارة خلصت الدراسة إلى أن مدة التنفيذ الاختياري التي حددها المشرع اليمني   .11

يوماا( كحد أقصى تلتزم فيه الإدارة بتنفيذ الحكةم القضةائي  30يوماا( تعتبر مدة طويلة, فقد حدد المشرع مدة ) 75)وهي 

هةذه  يوماا( من تاريخ إعلان رئيم الوزراء, ولاشك في أن اسةتغراق التنفيةذ 45الإداري من تاريخ إعلانها بالحكم, ثم )

 الفترة الزمنية الطويلة يحمل المحكوم له نفقات كبيرة وغير قانونية بما يولد الشعور بالظلم ويهز البقة بالقضاء.

كشفت الدراسة أن النظام القانوني اليمني لا يزال يحصر سلطة القاضةي الإداري أمةام الإدارة فةي إلغةاء القةرار الإداري  .12

عةويض عةن القةرار المعيةب, دون أن يتعةداها إلةى التةدخل فةي أعمالهةا بتوجيةه وبيان مدى مشروعيته ووقي تنفيذه والت

 الأوامر إليها بنلزامها بالقيام بعمل أو الامتناع عنه.

توصلت الدراسة إلى أن تنفيذ الأحكام الصادرة بالإلغاء ما زال يمبل إشكالية كبيرة أمةام الأفةراد أو المةوظفين المحكةوم   .13

لصالحهم بنلغاء القرارات غير المشروعة لعدم وجود أساليب لإكراه الإدارة وإجبارها علةى التنفيةذ, كمةا هةو الحةال فةي 

 أحكام التعويض.

( من قانون المرافعات حاول التغلب على إشكالية تنفيذ أحكةام الإلغةاء 488ع اليمني في المادة )بينت الدراسة أن المشر  .14

من خلال اعتبار الموظي الذي صدر الحكم لصالحه معاداا إلى عمله بدرجته وكافة حقوقه من تاريخ اعتبار الحكم سنداا 

موظي من الحسابات الخاصة في البنةك المركةزي تنفيذياا, وأعطى لقاضي التنفيذ سلطة الأمر بصرف كافة مستحقات ال
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للجهة الإدارية المنفذ ضةدها, واعتبةر الأمةر الصةادر مةن قاضةي التنفيةذ بصةرف راتةب أو معةاش أو تعةويض لموظةي 

عملاا قضائياا يلزم جهة الإدارة والبنك المركزي بمبابة الشيك الصادر من جهة الإدارة بالةدفع, ولةو كةان مخالفةاا لقواعةد 

فةي القةانون المةالي, غيةر إن قاضةي التنفيةذ يجةد صةعوبة بالغةة فةي إصةدار هةذه الأوامةر وتنفيةذها, لأن مهمةةة الصةرف 

الصرف تحتاج إلى إجراءات مالية وفنية, يقوم بها محاسبون متخصصون ترتبط في الأساس بأصةول وميزانيةة الجهةة 

 المحكوم عليها.

كةام التعةويض الصةادرة ضةد الإدارة قةد اسةتطاع إرغامهةا إلةى حةد توصلت الدراسة إلى أن المشرع اليمني بالنسبة لأح  .15

كبير على تنفيذ الأحكام, وحلك مةن خةلال الحجةز علةى الحسةابات النقديةة لةددارة فةي البنةك المركةزي أو أي بنةك آخةر, 

نك, كما أجةاز والحلول محل الإدارة الممتنعة, وصرف المبالغ النقدية المحكوم بها بموجب أمر من قاضي التنفيذ إلى الب

المشرع الحجز على الحسابات النقدية لدى الغير, وكذا الحسابات النقدية لدى الإدارة نفسها, غير إن هذا الأسةلوب يبقةى 

عديم الجدوى في حالة عدم توفر أمةوال لةددارة فةي البنةك المركةزي, أو فةي حالةة رفةض البنةك المركةزي الحجةز علةى 

 التنفيذ. أموال الجهة الإدارية الممتنعة عن 

أوضحت الدراسة أن مسةؤولية الإدارة التةي قةد تتقةرر نتيجةة امتناعهةا عةن تنفيةذ الحكةم القضةائي تبقةى عديمةة الجةدوى  .16

 وحات قيمة محدودة, ما دام أنها لا تتقرر إلا بموجب حكم قضائي يبحث بدوره عن وسيلة تكفل تنفيذه.

لجنائيةة علةى الموظةي الممتنةع عةن التنفيةذ, وفقةا لةنص المةادة بينت الدراسة أن المشةرع اليمنةي أقةر تطبيةق المسةئولية ا .17

( من قانون العقوبات اليمني, ولكن في الواقع لم يجد مجالاا للتطبيق لوجود العديد مةن المعوقةات التةي تحةول دون 165)

 تطبيق حلك.

 

 أهم التو يات: –ثانياً 

الدعوى المدنية وحلةك بنصةدار قةانون مسةتقل توصي الدراسة المشرع اليمني بفصل إجراءات الدعوى الإدارية عن  .1

عن قانون المرافعات والتنفيذ المدني ينظم التقاضي في المنازعةات الإداريةة, خاصةة فةي ظةل وجةود محةاكم إداريةة 

تعتبر نواة لإنشاء قضاء إداري في المستقبل القريب, على أن يتضمن هذا القانون إجةراءات تنفيةذ الأحكةام الإداريةة 

م تعميم وسائل التنفيذ الجبري المعمول بها في القانون الخةاص نظةراا لمحدوديةة فعاليتهةا أو لاسةتحالة مع مراعاة عد

 تطبيقها على الإدارة. 

توصي الدراسة المشرع بتحديد الحالات الخاصة المسموح بها لددارة في التأخر عن تنفيذ الأحكام الصادرة ضةدها  .2

ء بمنح تعةويض للمحكةوم لصةالحه, وحلةك عنةدما يكةون مةرد حلةك التةأخر دون تحميلها المسؤولية عن حلك, والاكتفا

الاعتبارات المتعلقة بمسائل سير المرافق العامة ومةا يصةاحبها مةن تعقيةدات ومراسةلات إداريةة, كونهةا لا تعةد فةي 

 حقيقتها تقاعساا أو تعطيلاا للتنفيذ.

ديةد المةدة اللازمةة لتنفيةذ حسةب كةل حالةة علةى توصي الدراسة المشرع بمنح القاضي الإداري سلطة تقديرية في تح .3

حدة مع تسبيب حلك, وكذا فةي خفةض أو رفةع مبلةغ الغرامةة التهديديةة لفةرض هيبتةه علةى الإدارة لإخضةاعها لحكةم 

القانون, وما يحتمه عليها مبدأ المشروعية, واسترجاع الحقوق منها, وهذا لن يتحقق مالم يكن للقاضي الإداري مةن 

 نه من تحقيق هذا الهدف, الذي لا معنى لقضائه من دون تطبيق هذه الوسائل لتنفيذ الحكم.الوسائل ما يمك

توصي الدراسة بمنح القاضي سلطة توجيه الأوامر لددارة, حلك تقييد لفةرض احتةرام القةانون علةى الإدارة, وتنفيةذ  .4

ة عةدم تنفيةذ أحكةام القضةاء ما يصدره من أحكام ضدها لضمان إعةلاء مبةدأ المشةروعية, والتخفيةي مةن حةدة مشةكل

الصةةادرة ضةةد الجهةةات الإداريةةة ولمواجهةةة الحةةالات التةةي تلجةةأ فيهةةا الإدارة إلةةى إشةةكاليات التنفيةةذ إحا ظهةةر تعسةةي 

 الإدارة وسوء نيتها في تنفيذ هذه الأحكام .

غيةةر  توصةةي الدراسةةة بضةةرورة معالجةةة مشةةكلة عةةدم تنفيةةذ أحكةةام القضةةاء الصةةادرة بنلغةةاء القةةرارات الإداريةةة .5

المشةةروعة, مةةن خةةلال فةةرض غرامةةات تهديديةةة علةةى الإدارة يقةةدرها القاضةةي بحسةةب كةةل حالةةة, علةةى بةةأن يةةؤول 

التعويض النهائي الناتج عن الغرامة إلى المحكوم له وليم للدولة, والنص صراحة على تنفيذ هذا التعويض بوسةيلة 

 الحجز على حسابات الإدارة. .

في ميزانيات الوزارات والمحافظات والهيئةات والمؤسسةات العامةة بخصةوص توصي الدراسة بضرورة إدراج بند  .6

تنفيذ الأحكام الإدارية الصادرة ضدها, حتى يتحقق الهدف المرجو من منح القاضي سلطة الأمر بالحجز والصةرف 

 من ميزانية الجهة المماطلة في التنفيذ, وتكون له فاعلية ملموسة تبعث البقة لدى المحكوم لصالحهم.

( من قانون المرافعات والتنفيذ المدني اليمني, وحلةك بنزالةة الاثةر الموقةي 294توصي الدراسة بتعديل نص المادة ) .7

للتنفيةةذ بمجةةرد الطعةةن بةةالنقض فةةي الأحكةةام القضةةائية الإداريةةة, بحيةةث يسةةمح بتنفيةةذ الأحكةةام الحةةائزة لقةةوة الشةةيء 

 ية والجدوى.المقضي به بمجرد اكتسابها للحجية حتى يضمن لها الفعال

تقترح الدراسة تخصيص قاضي تنفيذ مستقل يتولى تنفيذ الأحكةام الصةادرة مةن المحكمةة الإداريةة, بحيةث تمةنح لةه  .8

سلطة فعلية في تنفيذ الأحكام, وتوكل إليه مهمة الرقابة والإشراف على مختلي إجراءات التنفيذ ومراقبة القائمين به 

 والبت في منازعاته. 

ص صراحة على وسائل التنفيةذ الجبةري للأحكةام الإداريةة علةى وجةه التحديةد, بمةا يتناسةب مةع توصي الدراسة بالن .9

طبيعة هذه الأحكام وطبيعة الإدارة بأن تكون جميعهةا وسةائل غيةر مباشةرة, فتحةدد وسةيلة الغرامةة التهديديةة لتنفيةذ 
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سةةابات الإدارة لتنفيةةذ الأحكةةام أحكةةام الإلغةةاء والأحكةةام المتضةةمنة التزامةةات عينيةةة, وتحةةدد وسةةيلة الحجةةز علةةى ح

المتضمنة أداء مالي بوجه عام, وتحدد وسيلة الأمر المباشر بالصرف لتنفيةذ الأحكةام المتضةمنة إلةزام الإدارة بةأداء 

 مرتب أو معاش لموظي عام.

 توصةةي الدراسةةة بةةندراج موضةةوع تنفيةةذ الأحكةةام الإداريةةة ضةةمن المنةةاهج الدراسةةية للمعهةةد العةةالي للقضةةاء, أو أن .10

يضةةاف فةةي إطةةار مقةةررات التنفيةةذ الجبةةري, كمةةا نقتةةرح أن يةةتم ادراجةةه بشةةكل مفصةةل فةةي إطةةار مقةةررات القةةانون 

 الإداري باعتباره من الموضوعات الرئيسية في القضاء الإداري.

توصي الدراسة بضرورة بتخصيص قضاة للمحاكم الإدارية وإفراد منهج مكبي خاص بهم ضمن منهج في المعهةد  .11

 اء لضمان كفاءة أدائهم وجودة الأحكام.العالي للقض

توصي الدراسة المشةرع بضةرورة الةنص صةراحة علةى المسةؤولية الشخصةية للموظةي الممتنةع عةن التنفيةذ بةدون  .12

 سبب مشروع.

 

 قائمة المرااع:

 الكتب: –أولاً 

الوجيز في أحكام القانون الإداري اليمني, مكتبةة ومركةز الصةادق للطباعةة والنشةر  د/ أحمد عبد الرحمي شرف الديي: .1

 م. 2010والتوزيع, صنعاء, 

 م.2009أبحاث في القانون الإداري, الطبعة الأولى, منشورات الحلبي الحقوقية, بيروت  القاضي/ اهاد  فا: .2

رجمة منصةور القاضةي, المؤسسةة الجامعيةة للدراسةات القانون الإداري, الجزء الباني, ت اورج فودال وبيار دلفولفيا: .3

 م .2001لبنان بيروت, الطبعة الأولى -والنشر والتوزيع

  المسؤولية الجنائية للموظي العةام للامتنةاع عةن تنفيةذ الأحكةام القضةائية, دراسةة مقارنةة, دار د/ حسيي حميدة عبدالله .4

 م .2010النهضة العربية, القاهرة 

 م .1984تنفيذ أحكام القضاء الاداري, مطابع مجلم الدفاع الوطني, القاهرة, احد:د/ حسني تعد عبد الو .5

القضةةاء الإداري" الةةدعوى الإداريةةة وخصوصةةية بنيةةان الاجةةراءات القضةةائية وغيةةر  د/ خالااد عماار عبااد الله باانيااد: .6

 . م2014القضائية", دار جامعة عدن للطباعة والنشر, سلسلة الكتاب الجامعي, الطبعة الأولى 

    د/ تليمان محمد الطماوي .7

  ,م 1974الوجيز في القضاء الإداري, دار الفكر العربي القاهرة 

 .القضاء الإداري, )الكتاب الأول(, قضاء الإلغاء, دار الفكر العربي, القاهرة, دون تاريخ النشر 

  ,م.1953مسؤولية الدولة عن أعمالها غير التعاقدية, دار الفكر العربي, القاهرة 
, دار النهضةةة العربيةةة, القةةاهرة 3مبةةدأ المشةةروعية وضةةوابط خضةةوع الإدارة العامةةة للقةةانون, ط عيمااة الجاارف:د/ ط .8

 م.1976

القةةانون الإداري, الرقابةةة القضةةائية عةةن أعمةةال الإدارة )القضةةاء الإداري(, الطبعةةة البانيةةة, المطبعةةة  د/ عباادالله طلبااا: .9

 م.1980الجديدة, دمشق 

معوقات تنفيذ الأحكام القضائية )دراسة تحليلية مقارنة لمظاهر وآثار وأسةباب عةدم فعاليةة  :د/ عادل علي محمد النجار .10

 م.2018تنفيذ الأحكام القضائية في الجمهورية اليمنية(, مركز ومكتبة الصادق, صنعاء 

راه, جامعةة دور القضةاء الإداري فةي حمايةة الحقةوق والحريةات, رسةالة دكتةود/عبدالحكيم عبدالسةم عبدالله عثماان:  .11

 .م2005محمد الخامم, الرباط, المغرب, 

 د/ عبد الملك عبدالله الجنداري:  .12

 بلا تاريخ نشر.-منازعات التنفيذ الجبري, الدليل القضائي, إصدارات وزارة العدل, الجمهورية اليمنية 

  م.2019-ه1440اليمنيةدراسات في الشأن القضائي والتشريعي, إصدارات وزارة العدل, الجمهورية 

 د/ علي علي  الح المصري: .13

  م.2012هـ/ 1433الرقابة القضائية على أعمال الإدارة في اليمن, )دراسة مقارنة وتطبيقية( الطبعة الأولى 

   موسةوعة القةةرارات الإداريةةة, دراسةةة مقارنةة بةةين الأنظمةةة )الإسةةلامي والوضةعي واليمنةةي(, مكتبةةة الصةةاق
  م.2019ومكتبة خالد بن الوليد, الطبعة الأولى 

 م.1995  القضاء الإداري, دار المطبوعات الجامعية, الإسكندرية د/ مااد راغب الحلو .14

كوسةيلة لإجبةار الإدارة عةن تنفيةذ الأحكةام الإداريةة, دار الجامعةة الجديةدة   الغرامة التهديديةة د/ محمد باهي أبو يونس .15

 م.2001للنشر, الإسكندرية, 

احتةةرام فكةةرة القضةةاء الحةةديث, مركةةز المعلومةةات والتأهيةةل لحقةةوق الإنسةةان, الةةيمن  د/ محمااد أحمااد علااي المخةفااي: .16

 م. 2000

  م.1971ديدة, الاسكندرية, مصرالقضاء الإداري, دار الجامعة الجد/ مصطفي أبو  يد فهمي:  .17

  القضةةاء الإداري )دراسةةة مقارنةةة(, مكتبةةة ومركةةز الصةةادق, صةةنعاء, الطبعةةة الخامسةةة د/ مطيااع علااي حمااود ابااي .18

 م. 2023
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الغرامةةة التهديديةةة كجةةزاء لعةةدم تنفيةةذ أحكةةام القضةةاء الإداري الصةةادرة ضةةدها, دار الجامعةةة  د/ منصااور محمااد أحمااد: .19

 م. 2002رية, الجديدة للنشر, الإسكند

م 2013آثار حكم إلغاء القرار الإداري, دراسة مقارنة, الطبعةة الأولةى, دار وائةل, الأردن  د/ ميسون اريس الأعرج: .20

. 

 الجبلي: د/ نجيب أحمد عبدالله .21

  ,الإجراءات الخاصة للتنفيذ الجبري ضد الإدارة "دراسة لقانون التنفيذ الجبري اليمني", المكتةب الجةامعي الحةديث

 م.٢٠٠٦مصر,  –الإسكندرية  -زرايطةالأ

 م.2010الطبعة السادسة  -قانون التنفيذ الجبري في المسائل المدنية والتجارية, مكتبة الصادق, صنعاء 

 الرتائل:-ثانياً 

رسةالة دكتةوراه, كليةة -الليات القانونية للقضاء الإداري في إكراه الإدارة علةى تنفيةذ الأحكةام القضةائيةد/ أتما  كبير:  .1

 م.2022الحقوق والعلوم السياسية, جامعة أحمد دراية أدرر,

تدخل القاضي الإداري في تنفيذ قراراته ضد الشخص المعنوي, مذكرة لنيل شهادة الماجستير, كليةة   فا  بي عاشور: .2

 م.2014/2013(, 1الحقوق, )جامعة الجزائر

صادرة ضد الإدارة في اليمن "دراسة مقارنة", رسالة إشكالية عدم تنفيذ الأحكام الإدارية ال د/ عبد الرقيب علي  غير: .3

 م.2012المملكة المغربية -دكتوراه, جامعة عبد المالك السعدي

, ١العربةةي, ط  آثةار حكةم الإلغةاء, دراسةة مقارنةةة بةين المغةرب وفرنسةا, دار الفكةر د/ عباد المانعم عباد العظايم ايااره: .4

 م.١٩٧1القاهرة 

الإدارة عةن تنفيةذ الأحكةام الإداريةة الصةادرة ضةدها "دراسةة مقارنةة", رسةالة دكتةوراه,   امتنةاع د/ محمد تعيد الليثي .5

 م.٢٠٠٩هـ/ ١٤٣٠م, دار أبو المجد للطباعة بالهرم, الطبعة الأولى 2008جامعة عين شمم 

دور القاضةةي الإداري فةةي تحقيةةق التةةوازن بةةين سةةلطة الادارة وحقةةوق المتقاضةةين فةةي  د/ محمااود عبااد علااي الزبياادي: .6

 م.2021-بغداد-المرافعات الإدارية )دراسة مقارنة( الطبعة الأولى, دار المسلة 

تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية في اليمن "دراسة مقارنة", رسةالة ماجسةتير, كليةة الشةريعة  محمد علي محمد حطروم: .7

 م.2014جامعة صنعاء  -والقانون 

تخصةص القةانون العةام,  -ء فةي الجزائةر, رسةالة دكتةوراه فةي الحقةوق  إشةكالية تنفيةذ أحكةام الإلغةاد/ وفا  أبو الشعور .8

 م.2020جامعة العربي بن مهيدي, الجزائر, 

 الدوريات:-ثالثاً 

  القضاء الإداري فةي الجمهوريةة اليمنيةة ورقةة بحبيةة مقدمةة إلةى المةؤتمر البةاني لرؤسةاء د/ بدر علي بي علي الجمرة .1

 م.2012/سبتمبر/12-11ي دول الإمارات العربية المتحدة, خلال الفترة, منالمحاكم الإدارية في الدول العربية ف

(, كليةةة الحقةةوق والعلةةوم 2تنفيةةذ قةةرارات الغةةاء الإداري بةةين الواقةةع والقةةانون, مجلةةة المفكةةر, العةةدد ) د/ حسااي فريجااة: .2

 م .2007السياسية, جامعة محمد خيضر, بسكرة, مارس 

 –ية في تنفيذ الأحكام القضائية, مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصةادية والقانونيةة سلطة الإدارة التقدير د/ خالد المحمد: .3

 م. 2018 -العدد الأول - 34المجلد 

القضةةاء المسةةتعجل فةةي قةةانون المرافعةةات والتنفيةةذ المةةدني اليمنةةي, مجلةةة الصةةدى د/ عبااد الله محمااد مرعااي القااادري:  .4

 .م2022سبتمبر  3 , العدد4للدراسات القانونية والسياسية, المجلد 

سلطة قاضى الإلغاء في توجيه أوامر لددارة واسةتخدام التهديةد المةالي ضةدها لضةمان  د/ علي عبد الفتاح محمد خليل: .5

 م. 2015( العام 51(, عدد )106تنفيذ حكمه, دراسة مقارنة, مجلة مصر المعاصرة, المجلد )

ت التنفيةذ فةي نطةاق المنازعةات الإداريةة )دراسةة تأصةيلية إسةاءة اسةتخدام إشةكالاد/ علي عبد الفتاح محماد العازا ي:  .6

 .م(2020-1442الجزء الباني, ) 35وتحليلية في ضوء أحكام مجلم الدولة(, مجلة الشريعة والقانون, العدد 

  تنفيةةذ الأحكةةام القضةةائية الغامضةةة وإشةةكالاته العمليةةة, مجلةةة جامعةةة تكريةةت للعلةةوم د/ عااواد حساايي ياتاايي العبياادي .7

 م. 2010العام -(, السنة البانية8( العدد )2نية والسياسية, المجلد )القانو

النظةام القةانوني لتنفيةذ الأحكةام الإداريةة فةي الةيمن " الواقةع والمةأمول" دراسةة  د/ عبد الوهااب عباد القادول الوشالي: .8

 م( .2019مارس  –العدد البالث عشر )يناير  –قانونية )تحليل المضمون(, مجلة أبحاث 

مقالة بعنوان " في جواز التعويض عن التأخر بنصدار الأحكام القضائية", نشرت فةي الحيةاة د/ عصام نعمة إتماعيل:  .9

 .  م2003عدد آحار  -النيابية, بيروت

الأحكةةام القضةةائية الإداريةةة الصةةادرة ضةةد الإدارة وإشةةكاليات التنفيةةذ, دراسةةات علةةوم الشةةريعة  د/ فيصاال شااطناوي: .10

 م.٢٠١٦, الجامعة الأردنية, ١, الملحق ٤٣والقانون, المجلد 

( العةام 12(, عةدد )12وسةائل تنفيةذ حكةم القضةاء, مجلةة الحقةوق, جامعةة المستنصةرية, مجلةد )د/ ما ن ليلو راضاي:  .11

 م.2012

آليات تحقيق العدالة الناجزة في القانون الفرنسي )دراسةة تحليليةة( مجلةة الأمةن والقةانون, د/ مجدي عبدالحميد شعيب:  .12

 م.2020, العدد الباني 28اديمية شرطة دبي, المجلد أك
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  الاتجاه التشريعي الحديث في إجبار الإدارة على تنفيذ الأحكام الإدارية في القانون الفرنسةي, د/ محمد باهي أبو يونس .13

 م.2010كلية الحقوق, عدد خاص  -مجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية, جامعة الإسكندرية 

 م. 2000( يونيو1تنفيذ الأحكام في المجال الإداري, المجلة المغربية للاقتصاد والقانون, عدد)حسي الو اني: د/ محمد  .14

تنفيةةذ الأحكةةام الإداريةةة "الغرامةةة التهديديةةة" و"الحجةةز" مةةن منشةةو عبةةر شةةبكة الانترنةةت  الأتااتا / محمااد قصااري: .15

www.majalah.new.ma   -  hawassdroit.ibda3.org  

 -(٢٠المجلةةد ) –القاضةي الإداري والأمةر القضةائي, مجلةةة جامعةة دمشةق للعلةوم الاقتصةادية والقانونيةة د/ مهناد ناوح: .16

 م.٢٠٠٤ -العدد الباني

)دراسةة مقارنةة(, بحةث المباد  التةي تحكةم تنفيةذ أحكةام الإلغةاء فةي قضةاء محكمةة العةدل العليةا  د/ نواف تالم كنعان: .17

 م.2001ه/ ديسمبر 1422منشور في مجلة الحقوق, جامعة الكويت, العدد الرابع, السنة الخامسة والعشرون, رمضان 

 www.carjj.orgلبنان(, الموقع الإلكتروني   –)بيروت المركز العربي للبحو  القانونية والقضائية .18

 مصادر الأحكام: -رابعاً 

ر/ حمدي ياسين عكاشةة  موسةوعة المرافعةات الإداريةة والاثبةات, المجلةد الخةامم )الأحكةام موسوعة المستشار الدكتو .1

 م.2009الإدارية وطرق الطعن فيها في قضاء مجلم الدولة(, دار المعارف بالإسكندرية, جلال حزي وشركاه, 

المستشةار القةانوني/ أشةرف  م( إعةداد2016إلى عةام  1990موسوعة العدالة في أحكام المحكمة الإدارية العليا )من عام .2

أحمد عبدالوهاب المحامي بةالنقض والإداريةة العليةا والمستشةار/ إبةراهيم سةيد أحمةد رئةيم محكمةة الاسةتئناف, الطبعةة 

 م.2018الأولى 

 م.2005ه/1426( للعام 1المحكمة العليا اليمنية, العدد ) -القواعد القضائية, المكتب الفني .3

م, مكتبةةة خالةةد بةةن الوليةةد, 2004ة وقضةةائية فةةي الةةدعاوى الإداريةةة, الطبعةةة الأولةةىد/حسةةن علةةي مجلةةي  مبةةاد  قانونيةة .4

 . صنعاء

 أهم التشريعات : -خامساً 

ه, 1422محةةةةرم21, الصةةةةادر فةةةي2ج-7م, الجريةةةدة الرسةةةةمية, العةةةدد2001دسةةةتور الجمهوريةةةة اليمنيةةةةة المعةةةدل عةةةةام  -

 م.15/4/2001الموافق

منشةور فةي الجريةدة الرسةمية, العةدد التاسةع  -م بشةأن المرافعةات والتنفيةذ المةدني وتعديلاتةه2002( لسنة 40القانون رقم ) -

م 2010( لسةةنة 2م, والمعةةدل بموجةةب القةةانون رقةةم )2002أكتةةوبر  15هةةـ الموافةةق 1423شةةعبان  8عشةةر الصةةادر بتةةاريخ 

 م.  2010( لسنة 2المنشور في الجريدة الرسمية العدد )

م وتةم تعديلةه 1992لسنة  3ج6العدد  -م وتعديلاته منشور في الجريدة الرسمية1992( لسنة 21قانون الاثبات اليمن رقم ) - 

 م.1996( لسنة 14م, والمنشور في الجريدة الرسمية العدد )1996( لسنة 20بموجب القانون رقم )

 م. 2004( لسنة 4العدد ) -نشور في الجريدة الرسميةم بشـــأن مجلـم الـــوزراء, م2004( لسنة 3قانون رقم ) -

 م بشأن إنشاء محكمتين إداريتين متخصصتين.2010( لسنة 177قرار مجلم القضاء الأعلى رقم ) -

م, بننشةاء شةعبة إداريةة وعماليةة محكمةة اسةتئناف أمانةة العاصةمة, 2017( لسةنة 104قرار مجلةم القضةاء الأعلةى رقةم ) -

 م.2017نوفمبر  27هـ, الموافق 1439ول ربيع الأ 9الصادر في 

-766/245القةةانون العربةةةي الاسترشةةادي للقضةةةاء الإداري, الةةةذي اعتمةةده مجلةةةم وزراء العةةةدل العةةرب, بةةةالقرار رقةةةم  -

 لبنان(. –منشور في موقع المركز العربي للبحوث القانونية والقضائية )بيروت -م 27/11/2008

ة معالجة بطء البت في القضايا ودور أجهةزة التفتةيئ القضةائي فيهةا, المةؤتمر الخةامم الصيغة الاسترشادية الموحدة لكيفي -

منشور في موقةع المركةز العربةي  -م5/4/2011-4عشر لرؤساء أجهزة التفتيئ القضائي في الدول العربية, بيروت, بتاريخ

 لبنان(. –للبحوث القانونية والقضائية )بيروت

 م.2000المرافعات والتنفيذ المدني, مطبوعات مجلم النواب, صنعاء  المذكرة التفسيرية لمشروع قانون-

 

 وآخر دعوانا أن الحمد لله رب العالميي،
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