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 مواجهتها الوقاية منها و وطرق  في الشركات العامةالإداري والدالي جرائم الفساد 

 محمد السيويأإعداد/ د. هشام 

 دكتوراه في القانون الجنائي

  عميد كلية القانون الخمس ـــــ جامعة الدرقب

 الدقدمة 

الحمد لله الذم بنعمتو تتم الصالحات، كالصلاة كالسلاـ على من بعُث رحمة للعالدتُ سيدنا 

 محمد كعلى آلو كصحبو.

تسعى التشريعات الجنائية إلى توفتَ حماية قانونية للشركات العامة؛ لأنها تُشكل كسيلة مهمة 

 من كسائل التنمية الاقتصادية في البلاد.

 ألا ىو زالت تتعرض لو الشركات العامة من سلوكيات إجراميةكلعل من أخطر ما تعرضت كلا

الفساد الإدارم كالدالي، الذم يمكن تشبيهو بالسرطاف الدخيف الدستشرم في معظم ىذه الشركات، 

على عاتق خزانة الدكلة، كتوقفها عن العمل،  ثقيلان  ئان كيصعب علاجو، كيؤدم بها إلى أف تصبح عب

 للماؿ العاـ. ان كبتَ   ان إىدار  دية الدطاؼ، ككل ذلك يعكإفلاسها، كتصفيتها في نها

ة من التدابتَ، فإف الفساد ػػػػػػػػػػػػػػػػرغم إبراـ  اتفاقيات دكلية، كسن قوانتُ كطنية، كابزاذ لرموعبك 

منتشر بشكل رىيب، كعن طريقو يتم نهب الداؿ العاـ، كتربتو الخصبة في الدكؿ الضعيفة، التي تنتشر 
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الدكؿ "الدكؿ التي يطلق عليها تسمية كما أف النزاعات، كلا بسلك أجهزة قوية كمستقلة،  فيها الفوضى ك 

 . همن الفساد كلساطر أيضان تعاني "الدتقدمة 

على استقرار المجتمع كأمنو،  أيضان  كإنماكللفساد لساطر كبتَة ليس فقط على الشركات العامة، 

لدناسبة التي من شأنها منع حصوؿ جرائم الفساد لابد من السعي بشكل جدم لضو إيجاد الطرؽ اكلذذا 

 .كالوقاية منها ،في الشركات العامة

ات العامة، كمعرفة ػػػػػػػػػػػػػاد في الشركػػػػػػػػاف الدقصود بجرائم الفسػتبدك أهمية ىذا البحث في بي

كتطبيقاتها، كما  ،م، كمكافحتهاوع ىذه الجرائػػػػػػػػة لدنع كقػػػػػػأسبابها، كالبحث عن الوسائل الناجعة كالواقعي

 يمكن للأفراد القياـ بو في ىذا الشأف.

ىي  كيثتَ ىذا البحث العديد من التساؤلات لعل أبرزىا: ما الدقصود بجرائم الفساد؟ كما

أسبابها؟ كما ىو الحل الفعلي لإنقاذ الشركات العامة من ظاىرة جرائم الفساد؟ ككيف يمكن منع كقوع 

تفعيل دكر الأجهزة القضائية كالرقابية للقياـ  فيةكيك ل ضعف الدكلة كعجز أجهزتها؟ في ظىذه الجرائم 

ىذه الجرائم  الوقاية من بدكرىا في ىذا الشأف ؟ ككيف يمكن توعية الأفراد إلى أهمية أف يكوف لذم دكر في

 كما ىو السبيلابذاه الداؿ العاـ؟  الأفرادكمواجهتها؟ ككيف يمكن غرس حس الدسئولية كالوطنية لدل 

  .إىداره؟ك لقضاء على السلبية الدسيطرة على أفراد المجتمع الليبي أماـ نهب الداؿ العاـ ل
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ما سبق سيتم تقسيم ىذا البحث إلى مطلبتُ، في الدطلب الأكؿ سيتم توضيح  على كبناءن 

كافحتها كمنعها من جرائم الفساد كم سبل الوقاية، أما الإدارم كالدالي كأسبابهاجرائم الفساد  فهوـم

 .سيكوف لزل الدراسة في الدطلب الثاني

 الدطلب الأول

 مفهوم جرائم الفساد الإداري والدالي وأسبابها

 تمهيد وتقسيم:     

إف الوقاية من جرائم الفساد الإدارم كالدالي، كمواجهتها برتاج إلى برديد مفهومها، كأسبابها، 

من أجل البحث عن الحلوؿ الدناسبة لذا، كفي إطار ىذا الدطلب سيتم بياف الدقصود من جرائم الفساد 

فع إلى ارتكاب ىذا النوع الإدارم كالدالي في الفرع الأكؿ، أما في الفرع الثاني سيتم ذكر الأسباب التي تد

 من الجرائم، كذلك على النحو الآبٌ: 

 الفرع الأول

 مفهوم جرائم الفساد الإداري والدالي

 أولًا: لدى الشراح والباحثين :  

 تعددت التعريفات بشأف برديد مفهوـ جرائم الفساد الإدارم كالدالي، كمن ذلك:      
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يفة العامة لتحقيق مكاسب خاصة كشخصية، أك استغلاؿ الوظ "عُرؼ الفساد الإدارم بأنو: 

. كيمكن أف (1)"ابزاذ قرارات في الشأف العاـ، كفق اعتبارات الدصلحة الخاصة، كليست كفق الصالح العاـ

يؤخذ على ىذا التعريف من أف صاحبو أراد تعريف الفساد الإدارم في حتُ أف مضمونو يشمل الفساد 

الإدارم كالدالي، كأيضان بً حصر ارتكاب الفساد فيمن يشغل الوظيفة العامة، في حتُ أف الفساد يمكن 

أك التلاعب في ارتكابو أيضان من أشخاص لا يشغلوف كظائف عامة، كما ىو الحاؿ في جريمة الرشوة، 

 الدناقصات، أك الدزايدات، أك الدشتًيات. 

يعتبر الدوظف العاـ فاسدان إذا قبل مػػػػػػػػػػػػالان أك ىدية ذات  "كعُرؼ الفساد الإدارم أيضان بأنو: 

قيمة مالية ) رشوة ( مقابل أداء عمل ىو ملزـ بأدائو رسميان بالمجاف، أك إذا مارس سلطاتو بطريق غتَ 

. كنفس (2)"بدعتٌ استغلاؿ الدنصب الإدارم، كترجيح الدصلحة الشخصية على الدصلحة العامةمشركعة، 

الدلاحظات السابقة يمكن إبداؤىا أيضان على ىذا التعريف، إلى جانب أنو يضيق من مفهوـ الفساد 

 بحصره في الرشوة، بٍ يوسع من مفهومو في الشطر الثاني من نفس التعريف.  

                                                 

 2017.2.18/5:44د. عػػػػػػادؿ عبػػػػػػد العزيػػػػػػز السػػػػػػن، دكر الثقافػػػػػػة التنظيميػػػػػػة كالعدالػػػػػػة الاجتماعيػػػػػػة في مكافحػػػػػػة الفسػػػػػػاد  -1
www.nazaha.gov.sal ػػ كفي نفس الدعتٌ لدل د. معاكية أحمد سيد أحمػد، سياسػة الإسػلاـ في الوقايػة كالدنػع مػن  319ص

،  أكاديمية نايف العربية للعلوـ الأمنية، الرياض، 1بحث مقدـ إلى الدؤبسر العربي الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدكلي لدكافحػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة الفساد، المجػػػػػػػػػػلد الفساد، 
ن الفسػػاد الإدارم: حالػػة دراسػػية مػػن ػػػػػػ ككػػػػػػػػػػػػػػذلك لػػدل د. عبػػد   بػػن عبػػد الكػػري سػػا ، اسػػتًاتيجية الحػػد مػػ 212ـ، ص2003

المنازعاات  الدملكة العربية السعودية، كرقة عمػل مقدمػة إلى نػدكة إدارة الدػاؿ العػاـ، التخصػيت كالاسػتخداـ، ككرشػة عمػل تسػوية
  .7ـ، ص2009أكتػػػػػػوبر 29ػػػػ  25الدالية الدنعقدة بددينة كوالالدبورػػػػ ماليزيا، في الفتًة ما بتُ

عبد عطية حر، الفسػاد الإدارم، الدسػببات كالعػلاج، دراسػة تطبيقيػة علػى الدستشػفيات الكػبرل في غػزة، سلسػلة العلػوـ يوسف  -1
  .10، غزة ػػ فلسطتُ، ص2، العدد3الإنسانية، لرلة جامعة الأزىر، المجلد

http://www.nazaha.gov.s/
http://www.nazaha.gov.s/
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أفعاؿ أك جرائم تشكل لشارسات فاسدة، كتشتًؾ ىذه  "اد بأنو: كىناؾ من عرؼ الفس

الأفعاؿ كالجرائم بعنصرين عمومان. الأكؿ: ىو أنها تنطوم على إساءة استخداـ السلطة في القطاعتُ 

العاـ كالخاص، كثانيهما: أف الأشخاص الذين يسيئوف استخداـ سلطاتهم يجنوف من كراء ذلك منافع 

 ىذا الدفهوـ أف الفساد حصصل في القطاع العاـ كأيضان في القطاع . بتُّ (1)"ليست من حقهم

 الخاص،كيمكن كصفو بأنو مفهوـ عاـ للفساد. 

كل تصرؼ غتَ قانوني مادم، أك أخلاقي من جػػػػػػػػػػػػػػػػػانب العاملتُ، يسود في   "كعُرؼ بأنو: 

العامة، لشا يؤدم إلى ىدر في  بيئة بتَكقراطية، يهدؼ إلى برقيق مصالح شخصيو على حساب الدصلحة

موارد الدكلة الاقتصادية، الأمر الذم ينعكس بالسلب على عمليات التنمية الاقتصادية كالاجتماعية، 

. كمن الواضح أف ىذا التعريف قد استبعد إمكانية ارتكاب (2)"كيؤدم إلى عدـ الاستقرار السياسي

 على الفساد.  الفساد بالسلوؾ السلبي، كما تضمن الآثار الدتًتبة

سوء استعماؿ الدنصب، أك  "، حيث عُرؼ بأنو:(3)كىناؾ من أعطى للفساد مفهوـ ضيق

السلطة للحصوؿ على ميزة، أك إعطائها من أجػػػػػػػل برقيق مكسػػػػػػػػب مػػػػػادم، أك قوة، أك نفوذ على 

                                                 

ػػػػػػػػػػػػػػاؿ أفريقيا، مركػز العمليػات الانتقاليػة سوجيت شودرم كآخركف، مكافحة الفساد، أطر دستورية لدنطقة الشرؽ الأكسط كشمػػػػػػػػػػػ -1
 . 14ـ، ص2014الدستورية، الدؤسسة الدكلية للديمقراطية كالانتخابات، برنامج الأمم الدتحدة الإنمائي، 

لعػربي د. صلاح الدين فهمي لزمود، الفساد الإدارم كمعوؽ لعمليات التنمية الاجتماعيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة كالاقتصػادية، دار النشػر بالدركػز ا -2
  .40،41ـ، ص1994للدراسات الأمنية كالتدريب، الرياض، 

أجػػػػػػػل النزاىػػػػػػػة كالدسػػػػػػػاءلة، أمػػػػػػػاف،  نػػػػػػػور طػػػػػػػاىر الأقػػػػػػػرع، اسػػػػػػػتًاتيجيات مواجهػػػػػػػة الفسػػػػػػػاد الدػػػػػػػالي كالإدارم، الائػػػػػػػتلاؼ مػػػػػػػن -3
  center/1601.ntml-https://www.aman.palestine.erg/ax/mediaـ ، 2013/8/17السػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبت

الحقيػػػل، السياسػػػة الشػػػرعية في  ـ. كنفػػػس الدعػػػتٌ فيمػػػا  ػػػت الدفهػػػوـ الواسػػػع للفسػػػاد لػػػدل ياسػػػر بػػػن محمد2017.6.25-11:25
  .149ق، ص1433، لزرـ3 مكافحة الفساد كالوقاية منو، المجلة القضػػػػػػػػػػػػػػػػػائية، العدد

https://www.aman.palestine.erg/ax/media-center/1601.ntml
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كمهنتها، كبالقيم  الإخلاؿ بشرؼ الوظيفة، "، كما أعطاه مفهومان كاسعان بأنو: "حساب الآخرين

. كأيضان يؤخذ على ىذين التعريفتُ حصرهما ارتكاب جرائم الفساد "كالدعتقدات التي يؤمن بها الشخت

 في الدوظف العاـ، أك العامل الذم يسُيئ لشارسة مهاـ العمل الدكلف بو. 

كىناؾ من ركز في برديده لدفهوـ الفساد على الآثار السلبية الدتًتبة عليو، حيث    

سلوؾ كتصرؼ سيئ يؤثر بشكل سلبي على أداء العمػػػل، كمن ثػػػػػػػػم المجتمع، كلا يعمل  "رفو بأنو: ع

 . (1)"على برقيق الدصلحة العليا للمجتمع

تعمد لسالفة مبدأ التحفظ )الحرص على تطبيق قواعد العمل في  "كعُرؼ الفساد على أنو: 

. كقد اقتصر (2)"زايا شخصية، أك مزايا لذكم الصلةالتعامل مع كافة الأطراؼ ( بهدؼ الحصوؿ على م

ىذا الدفهوـ على الفساد الذم يرُتكب عن قصد جناني، كمن بٍ استبعد إمكانية ارتكابو عن طريق 

الخطأ غتَ العمدم، برغم أنو في الواقع العملي يتصور إمكانية ارتكابو بهذه الصورة، كمن ذلك إهماؿ 

بات عملو لشا يتسبب في إىدار الداؿ العاـ، كأيضان عدـ قياـ مكتب الدوظف، أك العامل القياـ بواج

الدراجعة الداخلية بالتدقيق في مستندات الدعاملات الدالية، لشا يتًتب عليو صرؼ مبالغ مالية في غتَ 

 لزلها. 

                                                 

خلػػود الفليػػت، صػػػديق نصػػار، مػػنهج القػػػرآف الكػػري في عػػلاج الفسػػػاد الإدارم، بحػػث مقػػدـ إلى الدػػػؤبسر العلمػػي الػػػدكلي الأكؿ،  -1
معالجػة قضػايا الأمػة، ينظمػو مركػز القػػرآف الكػري كالػدعوة الإسػلامية، كليػة أصػوؿ الػدين، الجامعػة الإسػػلامية، القػرآف الكػري كدكره في 

 .  344ـ، ص2008ديسمبر 17ػػػ 16غزة ػػ فلسطتُ،
، 13كرد ذكػػػػره لػػػػدل يػػػػوريس بيجػػػػوفيت ، آراء في الفسػػػػاد ... الأسػػػػباب كالنتػػػػائج، مركػػػػز الدشػػػػركعات الدكليػػػػة الخاصػػػػة، العػػػػدد -2
  .  www.cipe- arabia.org/pdf help.asp.23ص
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 ثانياً: لدى الدنظمات والأجهزة الدولية:

لقد كاف لبعض الدنظمات كالأجهزة الدكلية رأم في برديد مفهوـ الفساد الإدارم كالدالي، 

. كىو (1)"إساءة استخداـ الوظيفة العامة لتحقيق مكاسب خاصة "كمنها تعريف للبنك الدكلي بأنو: 

ة مفهوـ كاسع للفساد الإدارم كالدالي، من حيث شموليتو لكل سلوؾ يتضمن إساءة استخداـ الوظيف

العامة، إلى جانب عدـ حصره ػػ ظاىريانػػ في ارتكابو من موظف العاـ، كإف كاف يستشف عكس ذلك. 

إساءة استغلاؿ السلطة الدؤبسنة، من أجل  "كنفس الدعتٌ لدل منظمة الشفافية الدكلية التي عرفتو بأنو: 

اب ىذا النوع من . كمن جملة ما يمكن ملاحظتو على ىذا التعريف حصر ارتك(2)"الدصلحة الشخصية

الفساد فيمن بً منحو سلطة فاستغلها لدصلحتو، كمن بٍ استبعد من نطاقو من ليس لو سلطة، سواء  

كاف يعمل في القطاع الخاص، أـ خارجو، كما حُصر ىذا الفساد في إساءة استغلاؿ السلطة الدؤبسنة؛ 

ػػػػائي ػػ العمد ػػ كأخرج بالتالي من دائرة الفساد ارتكابو عن أم في الركن الدعنوم في صػػػػػػػػػػػورة القصػػػػد الجنػػػػػػػػػػ

طريق الخطأ غتَ العمدم، إلى جانب أف الذدؼ ىو برقيق مصلحة شخصية، كىذا الذدؼ يجب أف 

يفُهم على أنو يشمل برقيق مصالح أشخاص آخرين برقق لدرتكب الفساد مصلحة شخصية، كلو 

 بشكل غتَ مباشر. 

                                                 

  .24الدرجع السابق ، ص -3
ـ، https://ar.wikipedia.org/wiki/ .2017.6.25كيكيبيػػػػػػػديا، الدوسػػػػػػػوعة الحػػػػػػػرة، مؤشػػػػػػػر مػػػػػػػدركات الفسػػػػػػػاد، -1

 ص. 11:42
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عريف الدقدـ من برنامج الأمم الدتحدة الإنمائي، الذم عرفو بشكل عاـ ككذلك الحاؿ في الت

. كقد كاف لذذا البرنامج تعريف (1) "إساءة استعماؿ السلطة الدخولة، لتحصيل كسب خاص "بأنو: 

إساءة استعماؿ القوة الرسمية،  "آخر للفساد كلكنو أضيق نطاقان من التعريف السابق، حيث عرفو بأنو:

أك السلطة للمنفعة الخاصة، سواء عن طريق الرشوة، أك الابتزاز، أك استغلاؿ النفوذ، أك أك الدنصب، 

. كعُرؼ أيضان (2)"المحسوبية، أك الغ ، أك تقدي إكراميات للتعجيل بالخدمات، أك عن طريق الاختلاس

 . (3)"سوء استعماؿ الوظيفة الحكومية، أك الدواد الحكومية لإحراز مكاسب شخصية "بأنو:

كفي نظاـ الاستًاتيجية الوطنية لحماية النزاىة كمكافحة الفساد في السعودية كرد تعريف 

يعد فسادان كل سلوؾ انتهك أيان من القواعد كالضوابط  التي يفرضها النظاـ، كما  "للفساد على أنو: 

تحقيق يعد فسادان كل سلوؾ يهدد الدصلحة العامة، ككذلك أم إساءة لاستخداـ الوظيفة العامة، ل

. كبهذا الدعتٌ فإف مفهوـ الفساد مفهوـ كاسع النطاؽ، كلا يقتصر فقط (4)"مكاسب خاصة في القانوف

 على الفساد الإدارم كالدالي. 

                                                 

، 2008الفسػػػػػػػػػػػػاد كالتنمية، نيويورؾ، ديسمبرفريق الحكم الديمقراطي، مكتب السياسة الإنمائية، برنامج الأمم الدتحدة الإنمائي،  -2
  www.nudp.org/governace     6ص 
 الدرجع نفسو، الصفحة نفسها.  -1
 إدارة الشؤكف الاقتصادية كالاجتماعية، شعبة الإدارة العامة كإدارة التنمية، برنامج الأمػم الدتحػدة الإنمػائي، الشػفافية كالدسػاءلة في -2

  .62ـ، ص2004في بلداف عربيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة لستارة، سياسػػػػػػػػػػػػات كلشارسات، نيويورؾ، القطاع الحكومي
ـ، مُشػػار إليهػػا لػػدل د. عبػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػد   بػػن عبػػد الكػػري سػػا ، الدرجػػع 2007/3/9، 14137نشػػرت في صػػحيفة الػػرياض العػػدد -3

 . 22السابق، ص
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ـ،   تعرؼ الفساد، 2003كبذدر الإشارة إلى أف اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد لعاـ 

كلكنها اقتصرت على حصر بعض صور السلوؾ الإجرامي الذم يمثل الفساد الدراد مكافحتو، إلى 

  جانب التًكيز على تعريف الدوظف العاـ. 

كل سلوك يؤدي   "وقد يكون من الدلائم تعريف جرائم الفساد الإداري والدالي على أنها: 

 . "شروع اللدال العام بأية وسيلة مناسبة إلى الدساس غير الد

 الفرع الثاني 

 الأسباب الدؤدية إلى ارتكاب جرائم الفساد الإداري والدالي 

الذجمة الشرسة على الداؿ العاـ من قِبل شرحصة عريضة من أفػػػػػػػػػػػػػػراد المجتمػػػػػػػػػػع، يمكن تفستَىا 

 في عدد من العوامل أك الأسباب، كلعل منها: 

يتأثر سلوؾ العاملتُ في معظم دكؿ العا  بالقيم كالعادات "  الاجتماعية:أولًا: الأسباب 

الاجتماعية السائدة، إذ يصعب فصل سلوؾ العامل عن الدؤثرات الاجتماعيػػػػػػػػػػػػة المحيطة، كتعمل القيم 

، كتؤثر ضابطان لسلوؾ العاملتُ فهي التي توجو سلوكهم، كما تعمل دليلان كمرشدان للأفراد في تصرفاتهم

 . (1")في الأحكاـ التي يطلقونها على الدواقف كالأحداث

كلعل من الأسباب الرئيسة لانتشار ظاىرة الفساد الإدارم كالدالي في الجهات العامة أف جرائم 

الفساد أصبح لذا كسط اجتماعي مقبوؿ، كالذم يعكس ازدياد نسبة ارتكابها كمرتكبيها في المجتمع 

                                                 

الػػزعبي، أثػػر الالتػػزاـ بالقػػيم الثقافيػػة كالتنظيميػػة علػػى مسػػتول الأداء الػػوظيفي لػػدل العػػاملتُ في القطػػاع العػػاـ  خالػػد يوسػػف محمد -1
 .  4ـ، ص2008، 1، العدد22بدحافظة الكرؾ، لرلة جامعة الدػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلك عبد العزيز، الاقتصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاد كالإدارة، المجلد
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ذلك بشكل لسيف، فهؤلاء المجرمتُ غتَ مستهجنتُ كمنبوذين في كسطهم الاجتماعي، بل العكس من 

فهناؾ قبوؿ كعدـ مبالاة لتصرفاتهم، كىو ما يعبر عن كجود خلل جوىرم في المجتمعات العربية، كمنها 

 المجتمع الليبي، لشا يؤدم إلى صعوبة مواجهة ىذه الظاىرة. 

فقد حاز الفساد على مشركعية شبو رسمية في المجتمع، كبقدر مهم من القبوؿ لدل الرأم 

العاـ الشعبي، كيظهر ذلك جليان في التسامح الكبتَ الذم يبُديو عامة الناس ابذاه الفساد، كإيجاد الذرائع 

ت القيم كالدبادئ ما يبرر استمراره، كيساعد على اتساع نطاؽ مفعولة في الحياة اليومية، كىكذا انقلب

 . (1)كأصبح الشخت الفاسد لزل شكر كتقدير
الفساد قد أضحى في حياتنا العامة من صلب ثقافة المجتمع، كبذلك يكوف المجتمع في ىذا " 

   (. 2" ) الحاؿ قد ابتلى بدا نسميو ثقافة الفساد

اد كمرتكبيو، كيظهر ذلك في عدـ كجود اىتماـ ملحوظ من أفراد المجتمع الليبي بجرائم الفس

حيث يعي  مرتكبي مثل ىذه الجرائم في ىذا المجتمع الإسلامي حياة طبيعة بتُ أفراده، بل قد يصل بهم 

الأمر أف يكونوا لزط احتًاـ ػػػ ظاىرم ػػػ بهم، بحيث ينعدـ لديهم الرادع الذابٌ، كبالتالي لا يشعركف بأنهم 

عائلاتهم، كلرتمعهم، كما يزيد من خطورة الأمر أنو قد ارتكبوا أفعاؿ مشينة كإجرامية في حق أنفسهم، ك 

إف مشكلة ظاىرة الفساد  "يتم الدفع بهم لتولي مهاـ قيادية في الدكلة كمساندتهم . كقد اعتبر البعض

                                                 

ـ  2017.6.25عبد الدالك ازكيوح، لداذا عجزت الدكلة عن لزاصرة ظاىرة الفسػاد الإدارم كالدػالي؟ جريػدة ىسػبريس، الدغػرب، -1
 ػ    www.besprss.com/writers/247957.htmـ،/2014

عبػػػػػػػػػػاس حميػػػػػػػػػػد التميمػػػػػػػػػػي، آليػػػػػػػػػػات الحوكمػػػػػػػػػػة كدكرىػػػػػػػػػػا في الحػػػػػػػػػػد مػػػػػػػػػػن الفسػػػػػػػػػػاد الدػػػػػػػػػػالي كالإدارم في الشػػػػػػػػػػركات الدملوكػػػػػػػػػػػة  -2
   https://www. linkedin.comدكلة،لل
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الإدارم ليس مشكلة في حد ذاتها، بل ىي سلوؾ تولد كنشأ في ظل بيئة سمحت لو كبكل أشكالو 

 . (1")كصوره في التفشي

لك يرجع إلى ضعف ركح الانتماء، أك الحس الوطتٍ الذم أصاب غالبية أفراد كلعل سبب ذ

المجتمع، كالذم انعكس على كلائهم للوطن، كعلى أدائهم لأعمالذم، كمن أسباب ذلك عدـ اىتماـ 

. كالتنشئة الاجتماعية السيئة تلعب دكران (2)المجتمعات العربية بإشعار الفرد بأهمية انتمائو إلى لرتمعو

. كأيضان كجود خلل في السياسة التًبوية في بناء الن ء في جميع (3)سيان في كجود الفساد الإدارمأسا

." كانتشار الجهل، كنقت الدعرفة بالحقوؽ الفردية، كسيادة القيم التقليدية، (4)مراحل الدراسة الدختلفة

 . (5)كالركابط القائمة على النسب كالقرابة"

ل في ىذا الشأف كىي كجود ىذه الدشكلة في الوسط الدتعلم، " مع التنبيو إلى الطامة الكبر 

. (6)كافتقار الوعي لدشكلة الفساد، كأسبابها، كعواقبها: يميل الدواطنوف إلى عدـ أدارؾ حقوقهم"

 .(1)كإحجامهم عن إدانة حالات الفساد كالإبلاغ عنها

                                                 

  .161د. صلاح الدين فهمي لزمود، الدرجع السابق، ص -3
 . 134،135الدرجع نفسو، ص -1
 . 1يوسف عبد عطية بحر، الدرجع السابق، ص  -2
الرقابػة الداليػة برػت  أسيل جبار عنبر، إستًاتيجية مقتًحػة لدكافحػة الفسػاد الإدارم، بحػث مُقػدـ إلي الدػؤبسر العلمػي الأكؿ لػديواف -3

 .4، صـ2012، العراؽ،"دكر أجهزة الرقابة في الحػػػػػػػػػػػػد من الفسػػػػػػػػػػػاد الإدارم كالدػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالي "شعار
ـ إلي الدلتقػػى الػػوطتٍ د. مفتػاح صػػالح، أ. معػارفي فريػػدة، الفسػاد الإدارم كالدػػالي: أسػػبابو، مظػاىره، كمؤشػػرات قياسػو، بحػػث مقػد -4

 . 6، الجزائر، ص2012، 7/5، 6حوؿ: حوكمة الشركات كآلية للحػػػػػػػػػػػد من الفساد الدػػػػػػػػػػػػػػػػػػالي كالإدارم، يومي 
. 31ـ، ص2011نػاف،، لب2الجمعة اللبنانية لتعزيز الشفافية، منظمة الشفافية الدكلية، دراسة حوؿ نظػاـ النزاىػة الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوطتٍ ط -5

www.transparencuy. Lebanon. Or 

http://www.transparencuy/
http://www.transparencuy/
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ديتٍ كالأخلاقي، فهو كقبل كل ذلك فإف الفساد الإدارم كالدالي يرجع إلى ضعف الوازع ال

يعبر عن سلوؾ مشتُ كغتَ مقبوؿ، فمن خػػػػػػػػػػػػػػػلاؿ استغلاؿ الوظيفػػػػػػػػػػػػػػػة، أك الدساس بالداؿ العاـ 

لتحقيق أغراض شخصية، يعبر في نفس الوقت عن سلوؾ لسالف لأحكاـ الدين الإسلامي، كسلوؾ 

مل ذاتو، كالكذب، كالنفاؽ، كالخداع في غتَ أخلاقي، يتمثل أيضان من خلاؿ عدـ احتًاـ الع

 الدعاملات، كالاختلاس. 

" ىناؾ تراجع كبتَ في المجتمعات العربية في مواصفات كمعايتَ الدواطن الصالح لجهة تغليب 

الاعتبارات الدصلحية، بل إف القيم الدينية   تعد تشكل بالضركرة رادعان كافيان للممارسات الخاطئة؛ لأنو 

ف إعادة توصيف ىذه الدمارسات بحيث لا تتعارض في ظاىرىا مع الدعتقدات الدينية أصبح بالإمكا

 . (2)للشخت"

. كغياب دكر كسائل (3)كمن الأسباب الاجتماعية أيضان ضعف دكر مؤسسات المجتمع الددني

 الإعلاـ في برمل الدسؤكلية في الكشف عن جرائم الفساد، كعدـ السماح للإعلاميتُ، كأيضان للمواطنتُ

                                                                                                                         

   .66إدارة الشؤكف الاقتصادية كالاجتماعية، برنامج الأمم الدتحدة الإنمائي، الدرجع السابق. ص -6
كانعػداـ الدسػاءلة كالمحاسػبة، مركػز الدشػركعات الدكليػة محمد حجازم، الفسػاد في الػدكؿ العربيػة: كفػرة الجهػات الرقابيػة كالقػوانتُ...  -1

 .CIPEالخاصة لزاربة الفساد،
باديس بوسعيود، مأسسة مكافحة الفساد في الجزائر، ماجسػتتَ، كليػة الحقػوؽ كالعلػوـ السياسػة، قسػم العلػوـ السياسػية، جامعػة  -2

 9ـ، الأردف، ص2014ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة الفسػػػػاد، التقريػػػػر السػػػػنوم،ػػػػػػػ ىيئػػػػة مكافحػػػػ 39ـ، ص2015مولػػػػود معمػػػػرم تيػػػػزم كزك ػػػػػػػػ الجزائػػػػر،
www.jacc.gov.jo  ػػ أسامة إبراىيم عبد  ، الفساد الإدارم كالدالي كالاشكالية كطرؽ معالجتها، الدؤبسر العلمي الأكؿ لديواف

 . 4الرقابة الدالية، الدرجع السابق، ص
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. كإحجاـ أفراد المجتمع عن (1)بالوصوؿ إلى الدعلومات كالبيانات، لشا يعُرقل لشارستهم لدكرىم الرقابي

 التبليغ عن جرائم الفساد. 

العوامل الاقتصادية تلعب دكران مهمان في انتشار ظاىرة الفساد،  ثانياً: الأسباب الاقتصادية:

 حيث يُسعى إلى برقيق الدصلحة الخاصة على حساب الدصلحة العامة. 

كذىب البعض إلى أف ىناؾ تناسبان بتُ تدخل الدكلة في النشاط الاقتصادم كدرجة الفساد، 

رص استغلاؿ موظفي الدكلة لذذه السلطة فكلما زاد دكر القطاع العاـ في النشاط الاقتصادم زادت ف

من أجل برقيق مكاسب شخصية، كما يعتٍ ذلك من سوء استغلاؿ موارد المجتمع، كالعكس 

 . (2)صحيح

كلعل السبب الجوىرم يعود إلى طبيعة النظاـ الاقتصادم كالسياسي الذم تنتهجو بعض 

إلى ظهور الظلم الاجتماعي، كاختلاؿ  الدكؿ، كىي نظم بعيدة بسامان عن كاقع ىذه المجتمعات، لشا أدل

التوازف الاقتصادم كالاجتماعي، كسوء توزيع الثركات كمػػا إلى ذلك، فظهر الفساد كانتشار في كل 

. كىذا يبدك جليان في الواقع الدعاش بسبب عدـ كجود أىداؼ كاضحة يرُاد برقيقها، (3)مناحي الحياة

 كالتنفيذ. كعدـ انتهاج الأساليب العلمية في التخطيط 

                                                 

  .4ػػػػ أسامة إبراىيم عبد  ، الدرجع السابق، ص 39باديس بوسعيود، الدرجع السابق،ص -3
، 2، العدد3يوسف خلفية اليوسف، الفساد الإدارم كالدالي: الأسباب، كالنتائج، كطرؽ العلاج، لرلة العلوـ الاجتماعية، المجلد -1

 . 271ـ ص2002
  .164د. صلاح الدين فهي لزمود، الدرجع السابق، ص -2
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كقد ترتب على ذلك سوء توزيع الدخوؿ بتُ أفراد المجتمع، كتدني ركاتب العاملتُ في القطاع 

العاـ، كانتشار الفقر، كالبطالة، كما تبعو من عدـ القدرة على تلبية متطلبات الحياة، كعدـ قدرة الدكلة 

فع لدل البعض إلى ارتكاب . كىو ما يشكل دا( 1)على توفتَ الحاجات الأساسية كالخدمات للمواطن

جرائم الفساد، من أجل الحصوؿ على الدػػػػػػاؿ، كلكن ىناؾ من يرتكب ىذه الجرائم برغم أف أحوالو 

 الاقتصادية جيدة.  

فقد بينت إحدل الدراسات أف من أكثر الأسباب التي تؤدم إلى الفساد ػػ من كجهة نظر 

ؼ كالطمع كالجشع، إلى جانب كجود سوؽ رائجة السجناء في قضايا الفساد الإدارم ػػػػ حب التً 

تسعى كافة الأطراؼ في العمليات الاقتصادية لتعظيم منفعتها ". ك(2)للفساد، كغياب القدكة الحسنة

الفردية؛ أم الرفاىية أك الثركة، كبالتالي فإف الدصالح الأنانية لتلك الأطراؼ تكوف المحرؾ الأساسي 

 . (3")للتعامل فيما بينهم

تشهده ليبيا في الوقت الحالي من أزمات اقتصادية، كسياسية، كاجتماعية  كما  

كأخلاقية، بسبب الفتن كالحركب بتُ أبناء الوطن من أجل السلطةف كالداؿ، ما يشكل عوامل دافعة إلى 

انتشار ظاىرة الفساد الإدارم كالدالي، التي أدت إلى نهب كسرقة الداؿ العاـ بشكل خطتَ، كلا يمكن 

                                                 

ػػػػػػ  يوسػػػف عبػػػد عطيػػػة بحػػػر، الدرجػػػع  9ػػػػػػػ ىيئػػػة مكافحػػػة الفسػػػاد، مرجػػػع سػػػابق، ص  38السػػػابق، صباديػػػس بوسػػػعيود،الدرجع  -3
 . 4ػػػ آسيل جبار عنبر، الدرجع السابق، ص 12السابق، ص

خالػد بػن عبػد الػرحمن بػن حسػن بػن عمػر آؿ الشػي : الفسػاد الإدارم، أنماطػو كأسػبابو كسػبل مواجهتػو لشػن كجهػة نظػر الدػدانتُ  -1
ـ.  2017/2/18، رسػالة دكتػوراه، موقػع الػرياض ""لضػو بنػاء نمػوذج لدكافحتػو  كالدعنيتُ بدكافحتو بالدملكة العربية السعوديةبدمارستو 

www.alriyaclh.com/234796 
 . 26،27يوريس بيجوفتي ، الدرجع السابق، ص -2
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بعض الدمارسات التي تسهم في استفحػػػػػػػػػػػػػاؿ البطالة، الدتمثلة في الازدكاج الوظيفي، حيث اتضح  إغفاؿ

أف ىناؾ عددان كبتَان من الأشخاص يعملوف في أكثر من كظيفة، في حتُ أنو يوجد من ليس لو كظيفة 

امعات لديهم أعماؿ في أك عمل، كلشا زاد الأمور سوءان أف ىناؾ الكثتَ من الطلبة، كبخاصة طلبة الج

الجهات العامة كلا يقوموف بدمارستها فعلان، فإلى جانب تأثتَ ذلك على برصيلهم العلمي، فإنو بً 

 إقحامهم في جرائم الفساد منذ البداية، كبرعاية أكلياء أمورىم. 

حيث لا ىذا فضلان عن البطالة الدقنعة، الدنتشرة بشكل ملفت في أجهزة كشركػػػػػػػػػػات الدكلة، 

 يكوف للموظفتُ كالعاملتُ الداخلتُ في ىذا النوع عمل يقوموف بو.

تسهم الأسباب السياسية بشكل لا يستهاف بو في إحداث جرائم ثالثاً: الأسباب السياسية: 

الفساد الإدارم كالدالي، كالتشجيع على ارتكابها كانتشارىا؛ لتحقيق عدة أىداؼ لدل فئة معينة، 

كمة، كالواقع يثبت أف الوقاية من جرائم الفساد، كمكافحتها يتوقف بشكل كبتَ كبخاصة السلطة الحا 

 على موقف السلطة الحاكمة منها. 

لقد أصبح الفساد من الأمور الداخلة في العملية السياسية، فهو أمر تنظيمي يعتمد مستواه 

ريع الذم يتم من على النظاـ السياسي في الدكلة، حيث يعتبر الفساد شكلان من أشكاؿ بزصيت ال

جانب الحاكم، حيث يتم خلق الدوظفتُ الفاسدين عادة بناءن على رغبة الحاكم، لضماف إخلاصهم لو، 



 عاشرالعدد ال -الأكاديمية مجلة البحوث 
 جرائم الفساد الإداري والدالي في الشركات العامة

 

066 

 

كيقلل احتمالات ىركبهم كعصيانهم، كعند الحاجة يتم اتهاـ الدوظف غتَ الدتعاكف عما ارتكبو من جرائم 

 . (1) الفساد

قاية من ىذه الظاىرة كمواجهتها أم كفي ظل ىذه الظركؼ لن تكوف لأم استًاتيجية للو 

فعالية؛ لأف السلطة الحاكمة كالدناط بها قيادة كتنفيذ ىذه الاستًاتيجية مستفحل فيها الفساد أصلان، 

كتستخدمو كسيلة لاستمرار بقائها في السلطة، كضماف استحواذىا على مقدرات الشعب، كفي حالة 

ئم الفساد الإدارم كالدالي، فإف الذدؼ من ذلك برقيق ابزاذ الإجراءات القانونية ضد بعض مرتكبي جرا

 أىداؼ شخصية.

إف كجود أنظمة ديكتاتورية استبدادية برتكر الحكم في البلاد، كلا تقبػػػػػػػػػل الدشاركة، ينتج عنو 

غياب قيم الشفافية، كالنزاىة، كالدساءلة، كحرماف الكثتَ من الدواطنتُ من الدساهمة في رسم السياسات 

امة، كما أف عجز الحكومة عن لشارسة مهامها، كبرستُ أحواؿ العاملتُ في الدكلة، كتسلط بعض الع

الدسؤكلتُ بالدكلة، كاستغلالذم لنفوذىم من أجل برقيق مصالحهم الخاصة، أدل إلى تعميم ركح 

 . (2)اللامبالاة  لدل الأفراد ابذاه ما حصصل في بلادىم، كانعكس ذلك بدكره على أدائهم لأعمالذم

كغياب الإرادة السياسية يتًتب عليو غياب مؤسسات الدكلة، كتتعطل آليات الرقابة فيها، 

 . (3)ك بو كازع الدساءلة كالمحاسبة.

                                                 

 .25الدرجع نفسو، ص -1
 . 50،51ػػػ د. صلاح الدين فهمي لزمود، الدرجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع السػابق، ص 33،34باديس بوسعيود، الدرجع السابق، ص  -1
ػػػ أسامة إبراىيم عبػد  ، الدرجػع  9عباس حميد التميمي، الدرجع السابق، ػػػ ىيئة مكافحة الفساد في الأردف، الدرجع السابق، ص -2

 . 2ػػػ محمد حجازم، الدرجع السابق، ص 4السابق، ص
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فالفساد السياسي كسوء اختيار من يتولى الدناصب القيادية العليا، كالاعتماد على الولاء 

 . (1) الإدارم كالدالي السياسي في ذلك، ترتب عليو انعداـ جهود مكافحة الفساد

كتزداد خطورة الأسباب السياسية التي تسهم في استفحاؿ ظاىرة الفساد عند حصوؿ 

الأزمات السياسية، حيث تكوف الدكلة كأجهزتها في أضعف حالاتها، كيُستغل ذلك من قِبل الدفسدين 

 في زيادة ارتكاب الجرائم، كىو ما حصل كمازاؿ حصصل في ليبيا. 

عدـ الاستقرار السياسي غياب التماسك السياسي الداخلي، كتقاسم السلطات، كمن نتائج 

كاندلاع الحركب الداخلية، كانعداـ الأمن، كالتدخل الأجنبي، كما أنو يعيق جهود مكافحة الفساد، 

 . (2)كعن إحراز النتائج التي تسعى إليها ىذه الجهود

ع مردكد سياسة مكافحة الفساد، على " كىو ما يكشف عنو تواضرابعاً: الأسباب القانونية:

 . (3)الرغم لشا تزخر بو التشريعات من ترسانة عقابية مدججة بكل صور التجري كالعقاب"

إف عدـ اكتشاؼ ىذه الجرائم يرجع إلى منظومة الفساد الدتمركزة في الجهات العامة، حيث إف 

نهم على الفساد، فيتم تسهيل ارتكاب أفرادىا كإف   يكن بينهم اتفاؽ، فهناؾ توافق إرادات فيما بي

 جرائمو كالتغطية عليها، باعتبار أف لذم استفادة من ذلك. 

                                                 

  .12ػػػ يوسف عبد عطية بحر، الدرجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع السػابق، ص 316عبد العزيز السن، الدرجع السابق، صد.عادؿ  -3
ـ، أبرز الدؤشرات الإقليمية: الشرؽ الأكسط كشماؿ إفريقيا، عدد البلداف الدشمولة في الدؤشر: 2009مؤشر مدركات الفساد لعاـ -1

19 ،TRANSPARENCY INIERNATIONAL الجمعيػػػة اللبنانيػػػة لتعزيػػػز الشػػػفافية، الدرجػػػع السػػػابق، ػػػػػػػػػ
 . 47ص
 .  47بادديس بوسعيود، الدرجع السابق، ص -2
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يبرز ىذا العامل القانوني في كجود قوانتُ أك أنظمة تشجع على ارتكاب جرائم  كأيضان 

على  . أك غياب التشريعات كالقوانتُ النافدة كالفعالة التي تكافح الفساد، كتفرض العقوبات(1)الفساد

 . (3). أك عدـ كضوحها(2)مرتكبي جرائمو

كيرل البعض أف " التشريع الدعقد كغتَ الشفاؼ حصدد إجراءات بطيئة دكف برديد مدد معينة 

ملزمة، تاركان الخيار في إنهاء الإجراءات لدوظفي الحكومة القائمتُ بعملية التنفيذ، كبهذا  لق التشريع 

 .(4)فرصة ىائلة للفساد"

ككذلك تأثتَ السلطة الحاكمة على السلطة التشريعية عند إصدارىا للتشريعات كالقوانتُ ذات 

العلاقة، التي بررص أف تكوف في مصلحتها كبدا  دـ أىدافها، ىذا من جهة كمن جهة أخرل فإف 

يس أغلب الدكؿ يتوافر لديها ترسانة ضخمة من التشريعات كالقوانتُ لدكافحة جرائم الفساد، كلكن ل

لذا نتائج مقبولة، كىو ما يعكس كجود مشكلة في الكادر البشرم الدناط بو ىذا الأمر، بالإضافة إلى 

عدـ إمكانية تطبيق القوانتُ كاللوائح كتنفيذىا في حالة ضعف الدكلة كأجهزتها، كالانفلات الأمتٍ 

 كانتشار السلاح. 

من الصعب بدكاف حصر الأسباب الإدارية كالتنظيمية التي  الأسباب الإدارية:خامساً: 

تؤدم إلى ارتكاب جرائم الفساد الإدارم كالدالي. " ضعف الضوابط الأخلاقية في مؤسسات الدكلة 

                                                 

 .35الدرجع السابق. ص -3
 . 9ىيئة مكافحة الفساد في الأردف، الدرجع السابق، ص -4
  .1يوسف عبد عطية بحر، الدرجع السابق، ص -5
 . 28بوريس بيجوفيت ، الدرجع السابق، ص -1
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.  كبرغم الاقتناع بأف (1)كالمجتمع عمومان، ما يؤدم إلى تغليب الدصلحة الفردية على الدصلحة العامة ."

انة يجب المحافظة عليها، كأدائها على الوجو الدطلوب، كأنهم مسئولوف كلزاسبوف العمل أك الوظيفة أم

عليها، إلا أف ىناؾ نسبة كبتَة من الدوظفتُ كالعاملتُ لا يؤدكنها على النحو الدطلوب، لشا قد يسبب في 

 ىدر الداؿ العاـ كالدساس بو، كأكثر من ذلك قد يساهموف عن عمد في الإضرار بو. 
الأمانة كالتقول لله تعالى من الدوظف، ككانت الغاية من الوظيفة جمع الداؿ  إف عدمت" 

 . (2")كبرصيل الجاه، فحدّث عندئذ عن الفساد كالإفساد كلا حرج

كقد كصل الأمر بعدد كبتَ من العاملتُ كالدوظفتُ إلى اعتبار أف الدرتب كالدزايا كالدكافآت حق 

 اؾ عدـ رغبة في العمل كالإنتاج بشكل ملفت للنظر. من حقوقهم دكف أف يقابلو عمل، كأصبح ىن

كمن الأسباب الإدارية أف التعيتُ في الجهات العامة لا يتم على أساس الكفاءة كالجدارة، 

كالدصداقية، كإنما على أساس القرابة كالصداقة، كالولاء سواء السياسي أـ الفكرم، كتبادؿ الدصالح إلى 

لأمنية في ىذه الجهات كفي مراكز قيادية. كىذا أدل إلى عدـ كفاءة جانب تشغيل أفراد من الأجهزة ا

بعض الدوظفتُ كالعاملتُ، كانعكس سلبان على أداء العمل فتكثر فيو الأخطاء، فيكوف بيئة خصبة 

 . (3)لارتكاب جرائم الفساد

                                                 

 .34باديس بوسعيود، الدرجع السابق ، ص -2
د. طػػػػػػػػػػػػو فػػػػػػػػػػػػارس، أسػػػػػػػػػػػػس مكافحػػػػػػػػػػػػة الفسػػػػػػػػػػػػاد الإدارم كالدػػػػػػػػػػػػالي في ضػػػػػػػػػػػػوء السػػػػػػػػػػػػنة النبويػػػػػػػػػػػػة، شبكػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة الألوكػػػػػػػػػػػػة،  -1

www.aiukah.net ـ. 12:09ـ، 2017.6.25ػػػػ 
، 65د. سػػػػػػػػهتَ حسػػػػػػػػتُ حسػػػػػػػػن، الدسػػػػػػػػؤكلية الأخلاقيػػػػػػػػة في مواجهػػػػػػػػة الفسػػػػػػػػاد الإدارم كالدػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالي، لرلػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة ديالي، العػػػػػػػػدد -2

 . 203، صـ2015العراؽ،

http://www.aiukah.net/
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ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاءة أك متخصصة، كما برزت ظاىرة تولي الدسؤكلية قيادات ضعيفػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة، كغتَ ذات كفػػػػػ

لشا لصم عنو ظهور الإدارة السلبية، كإصدار القرارات الخاطئة، كضعف الأنظمة الإدارية التي بركم إدارة 

الجهة، كىو عامل مساعد للبعض على استغػػػػػػػػػلاؿ ذلك، بتمرير عمليات الغ  كالتلاعب على ىذه 

اؾ قيادات متخلفة كفاسدة، إلى جانب عدـ كضوح الأىداؼ لديها، القيادات، فضلان عن كوف أف ىن

أكثر ما يلفت النظر في  ". ككل ذلك يتضح في إدارة الشركات حيث إف (1)كميلها لضو الدركزية الشديدة

اجتماعات الذيئة العامة للشركات ىو الضعف الشديد لدل الحاضرين، بالنسبة لددل تفهمهم لحقيقة 

الدطركحة أمامهم، إذ نادران ما ترل أحدان يمحّت في الدصركفات الكبتَة، أك في توالي البيانات الدالية 

الخسائر، أك في تراجع الأرباح، أك في شح سيولة الشركة، أك في عدـ الالتزاـ بالدعايتَ المحاسبية الدكلية، 

ركة، أك في استثمارات أك في امتيازات كمصركفات الإدارة العليا كركاتبها، أك في سياسة التعيتُ في الش

 . (2)الشركة الاربذالية، أك في تضارب الدصالح"

كأيضان كجود ضعف في أداء الرقابة الداخلية بالجهات العامة الدتمثلة في مكاتب الدراجعة 

الداخلية، كالتفتي  كالدتابعة، كىذا راجع إلى عدـ كفاءة العاملتُ بها، كعدـ كجود ضمانات تسمح لذا 

 الدسندة إليها بشكل مستقل، كحيادم، كنزيو.بأداء الدهاـ 

                                                 

 .50،119ػػػع السػابق، ص. ػػػ د. صلاح الدين فهمي لزمود، الدرجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ39باديس بوسعيود، مرجع سابق، ص -1
 . 2محمد حجازم، الدرجع السابق، ص -2
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كغياب الإفصاح كالشفافية كالوضوح، كعدـ الإفصاح عن الدعلومات كالسجلات العامة،  

 .  (1) كالاستثمارات، كالإيرادات في إدارات الشركات

التوسع كيعد التكدس الوظيفي أحد الأسباب الرئيسية في جرائم الفسػػػػػػػػػػػػػاد الإدارم كالدالي، ف

الكمي في أعداد الدوظفتُ إلى حد التضخم الوظيفي، لو آثار سيئة على الدوظفتُ، كعلى الدكلة، حيث 

تقف الدكلة عاجزة عن برستُ أحواؿ العاملتُ بسبب برميل الديزانية مبالغ ضخمة حصصل عليها 

. كأيضان " تهاكف (2)يتهمالدوظفتُ لا يؤدكف أعمالان ذا قيمة، كآثار سيئة على سلوؾ العاملتُ كعلى انتاج

الإدارة في معالجة الالضرافات، كعدـ تطبيق الجزاءات الرادعة بعدـ معاقبة الدهمل، كعدـ مكافػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأة 

الدثابر، كعدـ العدالة في توزيع الأعماؿ، فيستوم بذلك المحسن كالدسيء، لشا  لق جوان من التذمر، 

 . (4)كتعارض أك تضارب الدصالح. (3)كالفوضى الإدارية"

كعدـ معالجة الدشاكل التي تواجو الشركات في الوقت الدناسب، بل تتًؾ حتى تتفاقم 

كتستشرم، كمن ذلك ما بسر بو بعض الشركات من حالة تعثر مالي، فيصبح تصفيتها، أك تغيتَ إداراتها، 

من الأسباب الدهمة كذلك كجود . (5)أك لزاسبيها بشكل مبكر بدثابة إنقاذ لذا، كىو ما لا حصصل

                                                 

 . 9ػػػػ ىيئة مكافحة الفساد في الأردف، الدرجع السابق، ص 3الدرجع نفسو، ص -3
 كما بعدىا. 113د. صلاح الدين فهمي لزمود، الدرجع السابق، ص -1
 . 115ػػػػ كأيضان د. صلاح الدين فهمي لزمود، الدرجع السابق ، ص 203د. سهر حستُ حسن، الدرجع السابق ، ص -2
ػػػػ " أف تعػارض الدصػالح حصػدث عنػدما تتػأثر موضػوعية قػرار موظػف عػاـ أك  321د. عادؿ عبد العزيز السػن، مرجػع سػابق، ص -3

صدقائو الدقربتُ ، أك حتُ يتأثر أداؤه استقلاليتو بدصلحة شخصية، مادية أك معنوية، تهمو ىو شخصيان      أك أحد أقربائو أك أحد أ
 .320،321للوظيفة العامة باعتبارات شخصية مباشرة أك غتَ مباشرة" الدرجع نفسو، ص

 . 4محمد حجازم، الدرجع السابق، ص -4
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ضعف في أداء الأجهزة القضائيػػػػػػػػػة كالرقابيػػة،  كذلك لعدة أسباب منها: عدـ بستعها بالاستقلالية 

اللازمػػة لدمارسػػػػػػػػػػػػػػة أعمالذا، ككجود تداخل في الاختصاصات بتُ ىذه الأجهزة، كما تعانيو أيضان من 

لكفاءة كالجدارة الدطلوبة، كاستغلاؿ بعض العاملتُ بها لصلاحياتهم. بالإضافة البتَكقراطية، كعدـ توافر ا

. كقد تعاني ىذه الأجهزة (1)إلى استغراؽ إجراءات التحقيق كالدساءلة في جرائم الفساد لفتًة زمنية طويلة

 نفسها من ظاىرة الفساد الإدارم كالدالي، لشا يؤدم إلى ارتكاب الدزيد منها. 

  

                                                 

ػػػػ خلػود   34،35ص ػػػػ باديػس بوسػعيود، الدرجػػػػػػػػػػػػػع السػػػػػػػػػػابق ، 322، 321د. عادؿ عبػد العزيػز السػن، الدرجػع السػابق، ص -1
ػػػػ إدارة الشػؤكف الاقتصاديػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة كالاجتماعيػة، بػرنامج الأمػم الدتحػدة الإنمػائي، الدرجػع السػابق ،  347الفليت، الدرجع السابق، ص

 . 66ص
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 انيالدطلب الث

 سبل الوقاية من جرائم الفساد الإداري والدالي ومواجهتها ومنعها

 تمهيد وتقسيم:
لواقع الحكم كالبيئة السياسية في كتتطلب استًاتيجية مكافحة الفساد الفعالة فهمان مفصلان " 

الدتعمق ، ... كتعتمد جودة كفاعلية سياسات مكافحة الفساد كبرالرو في أم بلد على الفهم الدعتٍ البلد

... كقد كالعوامل التي تسمح باستمراره في بلد معتُ، ، ككيفيتو، كأسبابو، كزمانو، لدكاف حدكث الفساد

العوامل الدقاكمة فشلت العديد من برامج مكافحة الفساد؛ لأنها   تتمكن من استيعاب طبيعة 

م بياف الإصلاح الاجتماعي في .كفي إطار ىذا الدطلب سيت(1")، كموقعهػػػػػػػا، كتنظيمها كقوتهاللإصلاح

 الفرع الأكؿ، أما في الفرع الثاني سيتم توضيح الإصلاح الإدارم كالدالي، على النحو الآبٌ: 

 الفرع الأول

 الإصلاح الاجتماعي

 تمهيد:

الدشكلة الجوىرية في أم استًاتيجية يتم كضعها للوقاية من جرائم الفساد الإدارم كالدالي تتمثل 

تُسند إليو كضع ىذه الاستًاتيجية، كتطبيقها كتنفيذىا على الواقع؛ بدعتٌ أف ىناؾ في الفرد الذم 

 مشكلة فيمن يتولى الدهاـ التشريعية، كالقضائية، كالتنفيذية.  

                                                 

ذكرة تطبيقية حوؿ مكافحػة الفسػاد، برنامج الأمم الدتحدة الإنمائي حوؿ مكافحة الفساد، إدماج مكافحة الفساد في التنمية، م -1
 .11ـ، ص2008ديسمبر
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لابد من الاىتماـ بالجانب الديتٍ لأفراد المجتمع، بحيث يتم تقوية أولًا: الناحية الدينية: 

 ستَدعهم من الوقوع في شباؾ عا  الجريمة. الوازع الديتٍ لديهم، الذم بدكره 

كالقيم الإسلامية النبيلة التي يعمل الإسلاـ على غرسها كالأمانة، كلزاربة الظلم كالاستغلاؿ، 

كعدـ إعطاء الدوظف حقو، أك الدؤسسة لحقها، كالتي تنبثق من الإيماف بوجود خالق لذذا الكوف، كإنو في 

كلزاسب على كيفية استغلالو لدوارد ىذا الكوف في الدنيا كالآخرة، فإف ىذه  رقابة من   ػػػػ سبحانو ػػػػ،

القيم تعتبر رادع داخػػػػػػػػػػلي للإنساف، كتشكل منظومة ضوابط قادرة على ترشيده في استخدامو لدوارد 

الإدارم المجتمع، لشا يتًتب عليو زيادة في الإنتاج، كعدالة التوزيع، كتقلل التبذير، كمكافحة الفساد 

 . (1)كالدالي

كإذا تربى الضمتَ الديتٍ أك بً إيقاظو فإنو يقوم الألفة كالمحبػػػػػػػػػػة كتشتد الصػػػػلة، فيذىب الحقد 

على المجتمع ػػػ الذم يدفع إلي الجريمة ػػػػ كبالتالي برقيق الوقاية من الوقوع في الجريمة، كما أنو يسهل من 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرتكب فػػي الخفاء، لإحساس الذين عاينوا كشاىدكا ارتكابها أف عليهم كاجبان إثبات الجرائم التي تػػػػػػػػػػ

 .  (2)دينيان أف يبلغوا، عنها تنفيذان لحكم ربهم

إف غرس الوازع الديتٍ كتقويتو ليس بالأمر الذتُ، كبخاصة في كقتنػػػػػػػػػػػػػا الحاضر، فهو حصتاج إلى 

 بدؿ الجهود كتكاثفها، ابتداءن من الأسرة إلى مؤسسات التعليم كالعمل. 

                                                 

ػػػػ د. محمد عبػد  355ػػػػػ خلػود الفليػت، صػديق نصػار، الدرجػػػػػػػػػػػػػػػع السػابق، ص 280يوسف خليفة اليوسف، الدرجع السابق، ص -1
، 1عػػربي الػػدكلي لدكافحػػة الفسػػاد، الجػػزءاللطيػػف الفرقػػور، تطبيقػػات الإدارة الإسػػلامية في مكافحػػة الفسػػاد، بحػػث مقػػدـ  إلى الدػػؤبسر ال

 . 248ـ، ص2003أكاديمية نايف العربية للعلوـ الأمنية الرياض ػػػػ السعودية، 
  .249د. محمد عبد اللطيف الفرفور، الدرجع السابق، ص -2
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 لابد من توجيو الاىتماـ إلى أهمية إعادة النظر في أساليبثانياً: الناحية التربوية والتعليمية: 

التًبية كالتعليم داخل مؤسسات التعليم بدختلف مراحلو، كىذا حصتاج بطبيعة الحاؿ إلى إطلاؽ عملية 

إصلاح في الدؤسسة التعليمية، التي بدكرىا ينخر فيها الفساد بشكل لا يوصف، فمؤسسات التعليم  

د الإدارم كلها مثلها مثل مؤسسات الدكلة الأخرل أصبحت تعاني من الالضلاؿ الأخلاقي، كالفسا

 كالدالي، الأمر الذم أصبحت فيو عاجزة عن الدساهمة في بناء المجتمع. 

فهذه الدؤسسات بدلان من أف تقوـ بدكرىا في التًبية كالتعليم كالدساهمة في بناء أجياؿ صالحة  

يعُوّؿ عليها في بناء الدكلة، أصبحت ىي نفسها من تسهم في ايجاد أجياؿ ليس لديها كازع ديتٍ، أك 

أخلاقي، أك اجتماعي، أجياؿ غتَ صالحة كلا يمكن الاعتماد عليها في بناء مستقبل زاىر كمشرؽ، 

كأصبح ما حصدث في ىذه الدؤسسات أمر لا يمكن تصدقيو من مظاىر الالضلاؿ كالفساد، ككل ذلك 

 يرجع إلى الفساد الدستشرم فيها. 

اؿ القادمة بثقافة نبذ الفساد عمومان لابد من " النهوض بالواقع التًبوم، كبرصتُ الأجي

 . (1)كالدفسدين، من خلاؿ برامج مدرسية كتربوية مدركسة، ضمن أسس علمية كأخلاقية صحيحة"

كإلى كضع مفردات في مناىج التعليم العاـ كالجامعي، بشأف النزاىػػػػػػػػػة كالأمػػػػػػػػػػانة، كمكافحة 

. كإعادة النظر بالدناىج الدراسية للمراحل كافة، (1)الوظيفةالفساد، كإساءة الأمانة، كتهتم بأخلاقيات 

 . (2)من أجل تعميق دكر الدؤسسات التعليمية لمحاربة الفساد

                                                 

 -www.moheet.com/detailsد. عػػادؿ عػػامر، كيفيػػة مواجهػػة الفسػػاد في مصػػر، المحػػيط شػػبكة الإعػػلاـ العربيػػة -1
artcle/2014/09/04/2134183/htmi.  
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ككما يجب حث الجامعات على أف يكوف لذا دكران مهمان كملموسان في الوسط الاجتماعي 

مشاكل، من خلاؿ إقامة الندكات  المحيط بها، كأف تسهم في إيجاد الحلوؿ الدناسبة لدا يعتًض المجتمع من

كالدؤبسرات ككرش العمل، كإجراء الدراسات كالبحوث كالتجارب، للوصوؿ إلى معرفة أسباب الدشاكل 

 كآثارىا ككيفية معالجتها بشكل مناسب.

كالسعي لضو نشر ثقافة الحد من الفساد الإدارم كالدالي لدل الطلبة، كبعدة كسائل منها  

دراسية، كعقد الندكات كالحلقات الثقافية، كاستضافة متخصصتُ في لراؿ الوقاية تضمينها في الدواد ال

من الفساد كمكافحتو، كتوزيع الدلصقات على أركقة الكليات يكوف لزورىا نبذ الفساد كالابتعاد عنو، 

 . (3)كحُرمتو في الشريعة الإسلامية

/ج( الدكؿ 13في مادتها )ـ 2003كقد الزمت اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد لعاـ

الأطراؼ بابزاذ تدابتَ مناسبة من أجل القياـ ببرامج توعية عامة، بدا في ذلك الدناىج الدراسية 

 . (4)كالجامعية

                                                                                                                         

ااااااا لالااد بااا عبااد الاال ما بااا  اااا بااا  28د. عبااد ع عبااد ال االم، اااال،  الملقااص الااااب     1-
 عمل آل الشيخ  الملقص الااب .

 . 5أايل قبالعنبل  الملقص الااب     2-
ال عبا،  التوقيا  الااا م، لمناالم الم ااابا  ا داة د. ابتهاج إاماعيل يعقوب  د. بثنيا  لاشاد  -3

لتفعيل دول الم ااب والمدق  ف، ال د ماا الفاااد الادالو والماال،  الماؤتمل العاما، ادول لاديواا 
  .5اللقابا الماليا  الملقص الااب    

الدكرة الثامنة كالخمسوف  ـ ػػػ2003، لسنػػػػػػة58/4اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد، قرارا جمعية العامة للأمم الدتحدة، رقم  -4
  ـ.2003نوفمبر 21، بتاري  .A/RES/58/4من جدكؿ الأعماؿ، رقم الوثيقة  108البند
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من أكثر العوامل التي تدفع إلى ارتكاب جرائم الفساد الإدارم كالدالتُ ثالثاً: توعية المجتمع: 

مرتكبي ىذه الجرائم، كيتعامل معهم بشكل طبيعي، كما كتشجع عليو، ىو كجود كسط اجتماعي يتقبل 

أف من أىم السبل في مواجهة جرائم الفساد كمرتكبيها كالوقاية منها، ىو كجود كسط اجتماعي ينبذ 

ىذه الجرائم، كينُزؿ بدرتكبيها عقػػػػػػػوبات اجتماعيػػػػػػػػػػػػػػة، مثل معاملتهم بازدراء كاحتقار، كعدـ التعامل 

 بذىم. معهم كن

كمن بٍ فإف الوقاية من جرائم الفساد الإدارم كالدالي، كمواجهتها برتاج إلى تنمية ثقافة نبذ 

الفساد كمرتكبيو، كمن كاجب جميع أفراد المجتمع الدساهمة في مواجهة ىذه الجرائم، كىذا بطبيعة الحاؿ 

لفساد على الجميع، كإلى حصتاج إلى جهود مكثفة كمضنية من أجل توعية أفراد  المجتمع إلى لساطر كآثار ا

 الدسؤكلية الواقعة على عاتقهم في ىذا الشأف.  

العمل على النهوض بثقافة المجتمع، لتكوف قادرة بابذاه التغيتَ، إذ أف ثقافة  "فلا بد من 

المجتمع ىي الدسؤكلة عن الأنماط السلوكية، كالابذاىات الفكرية السائدة في ذلك المجتمع، كلذلك فإف 

 . (1)فة المجتمع نقطة الانطلاؽ لضو التغيتَ "تغيتَ ثقا

كأف يكوف ىناؾ تعاكف بتُ الدؤسسات العامة كمؤسسات المجتمع الددني من أجل إيجاد بيئة 

. كتوجيو الأنظار لضو أهمية الإصلاح الذابٌ من خلاؿ إيجاد الرغبة (2)لرتمعية تنبذ الفساد كالدفسدين

 . (1)ة الخطتَةلدل كل مواطن في التخلت من ىذه الظاىر 

                                                 

 د. عادؿ عامر، الدرجع السابق. -1
  .23ىيئة مكافحة الفساد في الأردف، الدرجع السابق، ص -2
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كلأجل برقيق ىدؼ توعية أفراد المجتمع، لابد من اللجوء إلى عدة أساليب ككسائل منها: 

استثمار كسائل الإعلاـ الدختلفة لتعزيز قيم النزاىة الوطنية، كالشفافية كنشر ثقافة لرتمعية برارب 

املة، كضركرة العمل على الفساد، كبياف آثاره على لستلف مظاىر الحياة، كبخاصة جهود التنمية الش

 . (2)اجتثاثو كبذفيف منابعو

" ككضع الدناىج التًبوية كالثقافية عبر كسائل الإعلاـ الدختلفة لإنشاء ثقافة النزاىة، كحفظ 

 . (3)الداؿ العاـ، عن طريق استًاتيجية طويلة الددل لغرض برقيق الولاء كالانتماء بتُ الفرد كالدكلة"

الإعلاـ دكر مهم في ىذا الشأف، كلذا من الأهمية بدكاف إعادة  كمن ذلك يتضح أف لوسائل

النظر فيها، كإصلاحها، كتغليب الدصلحة العامة على الدصلحػػػػػػػػػػة الخاصة، كمراقبتها كمساءلتها في حالة 

 الضرافها.

كإذا ما بً ذلك فإنو يمكن لوسائل الإعلاـ في إطار الوقاية كالدكافحة أف تقوـ بدكرين  

تُ، الأكؿ: توعية الدواطنتُ بالأثر الدباشر للفساد على اقتصاد بلادىم كمعيشتهم، كالثاني: أنها مهم

 .  (4)تستطيع أف تكشف جرائم الفساد من خلاؿ القياـ بالتحقيقات الصحفية 

                                                                                                                         

 . 6أايل قبال عنبل  الملقص الااب     1-
 . 23مكافحة الفساد في الأردف، الدرجع السابق، صىيئة  -2
بوزيػػػػد سػػػػايح، سػػػػبل تعزيػػػػز الدسػػػػاءلة كالشػػػػفافية لدكافحػػػػة الفسػػػػاد كبسكػػػػتُ الحكػػػػم الرشػػػػيد في الػػػػػػػػدكؿ العربيػػػػة، لرلػػػػة الباحػػػػث،  -3

 . 64ـ، ص10،2012العدد
   .38فريق الحكم الديمقراطي، برنامج الأمم الدتحدة الإنمائي، الدرجع السابق،  -4
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( أهمية مشاركة المجتمع في 13كقد بينت اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد في مادتها)

 د، ككضعت لرموعة من التدابتَ التي من شأنها تعزيز ذلك. مكافحة الفسا

كأيضان استثمار الخطب كالدركس الدينية من أجل تعزيز القيم الدينية كالأخلاقية لنبذ ظاىرة  

 . (1) الفساد لدل الدواطنتُ، كالتواصل مع الشباب لتوعيتهم بالخصوص

صلحة في المجتمع الدبادرة؛ لأ
ُ
ف يكونوا النواة التي ينطلق من خلالذا كيجب أف يكوف للنخبة الد

 .(2)قيادة الحرب على ظاىرة الفساد بكافة أشكالو

من خلاؿ ذلك يمكن تكوين رأم عاـ كاعي لدخاطر جرائم الفساد الإدارم كالدالي، كيكوف لو 

موقف ضد مرتكب ىذه الجرائم، ككيفية معاملتهم، كتكوين قوة ضغط من لرموع الأفراد، ضد 

من أجل منعهم من إساءة استعماؿ السلطات الدمنوحة لذم، كحثهم على السعي لضو  الدسؤكلتُ،

مكافحة جرائم الفساد، كتغليب الدصلحة العامة على مصالحهم الخاصة، كالدفع بالأشخاص الأكفاء 

 . (3)لتولي الدناصب القيادية

                                                 

 .23ىيئة مكافحة الفساد في الأردف، الدرجع السابق، ص -1
 د. عادؿ عامر، الدرجع السابق.  -2
نونيػة،  د. ىشاـ أمحمد السيوم، دكر الفرد في منع الجريمة كمكافحتها في ليبيا في ظل الظػػػػػػػػػػػركؼ الراىنػة، لرلة العلػوـ الشػرعية كالقا -3

 /www.elmergib.ly/    2017.6.25.116، صـ2016، 1جامعػػػػػػػػة الدرقػػب، العػػددكليػة القػػانوف ػػػػػػػ الخمػػس، 
                         ـ                12:11
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من الأمور التي تتًتب على توعية أفراد : "الحسبة"رابعاً: الأمر اللدعروف والنهي عن الدنكر

المجتمع دينيان، كخلقيان، كاجتماعيان، كقانونيان، أنهم يصبحوف مؤىلتُ للقياـ بالدكر الدطلوب منهم في حل 

 الأزمات كالظواىر الإجرامية. 

ىذا الدكر الذم اقتنعت بو الدكؿ، كاعتبر دكران جوىريان كأساسيان في أم استًاتيجية يتم كضعها 

واجهة الجرائم، كتسعى إلى تقنينو كتنظيمو، من أجل تفعيلو كالاستفػػػادة منو، كقد سبق كأف بً توضيح لد

 ىذا الدكر كأهميتو في الشريعة الإسلامية، من خلاؿ الأمر بالدعركؼ كالنهي عن الدنكر. 

ة من قوة إف ىذه الوظيفة الدينية لا يمكن القياـ بها إلا بعد أف يصل أفراد المجتمع إلى درج

الوازع الديتٍ كالأخلاقي، كالوعي بأسباب الظاىرة الإجرامية، كآثارىا الددمرة على أفراد المجتمع، كلابد 

من أف تتًس  في أذىاف أفراد المجتمع فكرة أف أم جهة عامة ىي ملك لذم، يجب المحافظة عليها 

 الإنساف منذ نعومة أظافره، كحمايتها، كإدارتها بالشكل الدطلوب، كلابد من ترسيخها كتنميتها في

 كبخاصة في إطار التًبية كالتعليم. 
الأمر بالدعركؼ كالنهي عن الدنكر لو مراتب كدرجات، كمنها ما ىو في مقدكر أم شخت،  "

كالإنكار بالقلب، كالاستهجاف، كعدـ الاستحساف، كالاستحقار، الأمر الذم من شأنو القضاء على 

، إلى جانب التبليغ عن حالات (1) ه من يدمر البلاد ك ربها، كينهب ختَاتها"السلبية، كعدـ الدبالاة ابذا

 الفساد الإدارم كالدالي بأم كسيلة من الوسائل الدتاحة، كبدا لا يعرضو للخطر. 

                                                 

  .100،101الدرجع نفسو، ص -1
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كتبرز أهمية نظاـ الحسبة في جعل دكر الفرد إيجابي في لرتمعو، كما أنو يسهم في تنمية شعور 

، كيقوم شعوره الوطتٍ، كاعتزازه بدينػػػػػػػػػػػػو ككطنو، ك لق رأيان عامان كاعيان كمثقفان الفرد بأهميتو في لرتمعو

 . (1)لديو إحساس بالدسؤكلية، كتكمن فعالية ىذا النظاـ في أنو يستلزـ أف يشارؾ الجميع في تنفيذه

 العمل التطوعي أحد صور تفعيل دكر الفرد فيخامساً: دور مؤسسات المجتمع الددني: 

المجتمع، كمشاركتو في مواجهة ما يتعرض لو لرتمعو من أخطار، كىو مهم في نطاؽ الوقاية من جرائم 

الفساد، كيمكن لو أداء عدة مهاـ بالخصوص، كذلك عن طريق إطلاؽ حملات، أك تكوين لرموعات 

يتوجب إشراؾ  "أك لجاف عمل تضم لرموعة من الأفراد لتحقيق أىداؼ لزددة كبشكل منظم . ك

ؤسسات المجتمع الددني كبسكينها من الحصوؿ على الدعلومات، التي تكشف الدمارسات غتَ الدسؤكلة م

للسلطة، كبدكف الػػػػػػػػػػػػػػدعػم الجمػػػػػػػػاىتَم، كإشراكو في حملات التوعية ضد الفساد، يتعذر إماطة اللثاـ 

تمع الددني أف يكوف لذا دكران حيويان في . كيمكن لدنظمات المج(2)عن افعاؿ الدسؤكلتُ الفاسدة كمكافحتها"

كضع سياسات مكافحة الفساد كبرالرو كتنفيذىا، إلى جانب مساءلة القطاع العاـ، كما يمكن 

 .(3)لشبكات المجتمع الددني أف تعبئ الدواطنتُ كي يتصػػػػػػػدكا للفسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاد، كيرفضوه بشكل مطلق

                                                 

 . كما بعدىا 102الدرجع نفسو، ص -2
ـ، 2006، كػػػػػػػانوف الثػػػػػػػاني 1426، ذم الحجػػػػػػػة 80د. ناصػػػػػػػر عبيػػػػػػػد ناصػػػػػػػر، تفكيػػػػػػػك ظػػػػػػػاىرة الفسػػػػػػػاد، لرلػػػػػػػة النبػػػػػػػأ، ع  -1

annabaa.org/nbahome/nba80/011.htm     ،2017.6.25 ،ـ.12:12ـ 
 . 19برنامج الأمم الدتحدة الإنمائي حوؿ مكافحة الفساد، إدماج مكافحة الفساد في التنمية، الدرجع السابق، ص -2
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ل الدشاركة المجتمعية، كإشراؾ مؤسسات كىيئات المجتمع الددني في أنشطة فلابد أف يتم تفعي 

( 13/1. كقد الزمت اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد في مادتها)(1)مكافحة الفساد كتعزيز النزاىة

 الدكؿ الأطراؼ على إشراؾ المجتمع في الجهود الرامية لدكافحة الفساد، كإذكاء كعي الناس فيما يتعلق

بوجود الفساد كأسبابو، كجسامتو كما يمثلو من خطر. كلضماف فعالية دكر مؤسسات المجتمع الددني في 

     ىذا الشأف، لابد من الحرص الشديد كمراقبتها، كضماف استقلاليتها، كنزاىتها.

 الفرع الثاني

 الإصلاح الإداري والدالي         

 تمهيد :

( الدكؿ الأطراؼ  بوضع كتنفيذ 5/1ة الفساد في مادتها)الزمت اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافح

سياسات فعالة منسقة لدكافحة الفساد، بذسد مبادئ سيادة القانوف، كحسن إدارة الشؤكف كالدمتلكات 

 العمومية، كالنزاىة كالشفافية كالدساءلة.

 

  أولًا: الإصلاح الإداري: 

                                                 

كلة بدوجػب قػرار كزيػر الدكلػة لشػؤكف التنميػة الإداريػة ػػػػػ تقريػر لجنػة مشػ 13ىيئة مكافحو الفساد في الأردف، الدرجع السابق، ص -3
 .10، لبناف،ص"مقتًحات لاستًاتيجية كطنية لدكافحة الفساد "ـ، بعنواف2013/4/19( بتاري  25رقم )
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ػػػػػػػ أ( من  7/1سليمة، حيث أكجبت الدادة)ػػػػػػػػ أف يتم التوظيف كالاستخداـ كفق مبادئ 1

الاتفاقية الدكلية لدكافحة الفساد أف يتم التوظيف كالاستخداـ، كالتًقية كفقان لدبادئ الكفاءة كالشفافية، 

 كالدعايتَ الدوضوعية، مثل الجدارة كالإنصاؼ. 

عمومية، كبخاصة التي ػػػػػػػ ابزاذ إجراءات مناسبة لاختيار كتدريب الأفراد لتولي الدناصب ال2

 ػػػػ ب( من اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد. 1/7تعتبر عرضة للفساد، الدادة)

ػػػػ ب( من اتفاقية الأمم 1/7ػػػػػػ ضماف تناكب الدوظفتُ كالدسؤكلتُ عند الحاجة، الدادة)3

عدـ السماح لبناء بؤر الدتحدة لدكافحة الفساد. كعدـ السماح لذم بالبقاء فتًة زمنية طويلة لضماف 

 . (1)الفساد

ػػػػػػػ العمل على كضع برامج تعليمية كتدريبية مناسبة لتمكتُ الدوظفتُ أك العاملتُ من الوفاء 4

بدتطلبات الأداء الصحيح، كالدشرؼ، كالسليم للوظائف، كإذكاء كعيهم بدخاطر الفساد الدلازمة لأداء 

 ػػػػ د( من اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد. 1/7كظائفهم، الدادة)

ػػػػػػػ التقييم الدوضوعي لدعدؿ الأداء: الدساكاة في الدعاملة الإدارية كالدالية ما بتُ العامل المجد 5

كالعامل غتَ المجد يتًتب عليو إحباط للعامل المجد، كدفعو إلى الفساد سواء بالتسيب، أـ الاختلاس، 

الكسوؿ على الاستمرار في سلوكو الذم يعود بالأثر السلبي على جهة العمل، كبالتالي كتشجيع العامل 

                                                 

  نور طاىر الأقرع، الدرجع السابق. -1
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اعتماد سياسة للركاتب في القطاع العاـ مبنية " . ك(1)يجب أف يتصف نظاـ تقييم الأداء بالعدالة التوزيعية

ر كفق آلية علمية كاضحة كلزددة، كإيجاد نظاـ على العدالػػػػػػػػػػػػػػػػػة كالكفػػػػػػػػػػػػاءة، كتؤمّن الحياة الكريمة، كتتطو 

 . (2") للحوافز في القطاع العاـ يكوف مرتبطان بإنتاجية الدوظف كأدائو

: من الضركرم التًكيز على دكر الثقافة التنظيمية كوسيلة للإصلاح (3)ػػػػػػػ الثقافية التنظيمية6

من الشعور الذابٌ للموظف، كىي مسؤكلية  الإدارم كمكافحة الفساد؛ أم الدسؤكلية الأخلاقية النابعة

لا رقيب عليها من قانوف أك لزاسبة أك عقاب إلا الشعور بالرضا كالارتياح لأداء الواجب، كتتضمن 

الثقافة التنظيمية لرموعػػػػػػػػػػػػػػػػػػة القيم كالدعػػػػػػػػػػايتَ، كالدعتقدات كالإيديولوجيات كالفلسفات، كالابذاىات 

تَ الدشتًكة التي تتبناىا الدنظمة كبركم سياستها، كطريقة إلصاز مهامها، كأسلوب عملها، كطرؽ التفك

كعلاقتها بعملائها، كالتي تنعكس على سلوكيات كتصرفات العاملتُ بها، كتؤثر بشكل كبتَ على برديد 

تو على ملامح الدسؤكلية الأخلاقية للموظف الدنتسب إليها، كترسيخها في كجدانو، كبرديد مدل قدر 

 تغليب الدصلحة العامة على مصلحتو الشخصية.

                                                 

ميدائيػػػة، لرلػػة العلػػػوـ الاقتصػػادية كعلػػػوـ د. قاسػػم نايػػف علػػػواف، تأثػػتَ العدالػػػة التنظيميػػة علػػػى انتشػػار الفسػػػاد الإدارم، دراسػػة  -2
 . 77ـ، ص2007، 7التستَ، العدد

 .7تقرير لجنة مشكلة بدوجب قرار كزير الدكلة لشؤكف التنميػػػػػػػػػػػػة الإداريػػػػة في لبناف، الدرجػػػػػػػػػع السابق، ص  -3
  كما بعدىا. 317د. عادؿ عبد العزيز الدسن، مرجع سبق ذكره، ص -1
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كلضماف الالتزاـ بقيم الثقافة التنظيمية منِ قبل العاملتُ فلا بد من تشجيعهم على ذلك، عن 

طريق إشاعة جو حسن النوايا بتُ العاملتُ، كفتح قنوات الاتصاؿ بتُ الرؤساء كمرؤكسيهم بشكل 

 . (1)مستمر

لرموعة "كيقصد بديثاؽ أخلاقيات الوظيفية العامة:  عمل أك الدهنة:ػػػػػػ مدكنة أخلاقيات ال7

 . (2)"القيم العليا التي تعمل على تكوين الضمتَ الاجتماعي، كترسي  الأخلاؽ في نفس الدوظف العاـ

فعلى الفرد أف يتعامل مع ما يواجهو من مشاكل في العمل من منطلق الدعايتَ الأخلاقية 

ػػػػػػػولاء، كالدساعدة، العامػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة التي يؤمن بها، كالأمانػػػػػػػػػػػة، كالعػػػػػػػػػدؿ، كالرحمػػػػػػػػػػػة، كاحتًاـ الآخرين، كالػػػػػ

 . (3)كالصدؽ، كالشجاعة

( من اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد الدكؿ الأطراؼ على كضع 8ت الدادة )كأكجب

مدكنات لقواعد سلوؾ للموظفتُ العموميتُ، لتعزيز النزاىة كالأمانة كالدسؤكلية بتُ الدوظفتُ، من أجل 

الدعينة  الأداء الصحيح، كالدشرّؼ، كالسليم للوظائف العمومية، كتيستَ قياـ الدوظفتُ بإبلاغ السلطات

 عن أفعاؿ الفساد التي يكتشفونها أثناء أداء كظائفهم. 

                                                 

 . 51يوسف محمد الزعبي، الدرجع السابق، ص خالد -2
موجهػػات السػػلوؾ في الدواقػػف الدختلفػػة كفػػق  "ػػػػػػ كيقصػػد بالقػػيم العليػػا  329د. عػػادؿ عبػػد العزيػػز الدسػػن، الدرجػػع السػػابق، ص -3

 . الدرجع نفسو، الصفحة نفسها."الدعايتَ السائدة في المجتمع، كالتي تعمل على تكوين الضمتَ الاجتماعي
  .205سهتَ حستُ حسن، الدرجع السابق، صد.  -1
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العمل على غرس الدبادئ كالقيم  ػػػػػ تنمية الوازع الديتٍ كالأخلاقي لدل الدوظفتُ كالعاملتُ:8

الدينية كالركحية لدل الدوظفتُ كالعاملتُ؛ لأنها تساعدىم على الانضباط في العمل كمعاملة الآخرين 

  .(1)بشكل حسن

كتنمية ىذه القيم كالدبادئ يتم من خلاؿ ربط التعاملات بها؛ لأنها موصوفة لديها بالوجوب، 

. إلى جانب توفتَ الدناخ التنظيمي في الدنظمة الذم يدعم السلوؾ (2)أك الندب، أك الحرمة، أك الكراىة

 . (3)الأخلاقي

توضيح الحلاؿ كالحراـ، كأيضان تكثيف الدكرات كالندكات للعاملتُ كالدوظفتُ بالشركات، ل

كالثواب كالعقاب، لنصل إلى مرحلة أف يضع الدوظف أك العامل في اعتباره ميزاف الحلاؿ كالحراـ في كل 

 ما يقوـ بو. 

إف تنمية الشعور الوطتٍ كتقويتو لدل الدوظف أك  ػػػػػػػػ تنمية الشعور الوطتٍ كالولاء للمؤسسة:9

لى الداؿ العاـ، كمن ذلك التبليغ عن حالات الفساد لجهة العامل يسهم بشكل كبتَ في المحافظة ع

 العمل، كتفانيو في كل ما يُكلف بو. 

كمن الوسائل التي تعزز الولاء لجهة العمل تنمية العلاقات الإنسانيػػػػة للعػػػػػػػػػػػاملتُ، كتعامل 

ية بعتُ الاعتبار، الدسؤكلتُ مع موظفيهم بكل احتًاـ ككرامة كمودة، كإف تؤخذ اعتباراتهم الشخص

                                                 

 . 168د. صلاح الدين فهمي لزمود، الدرجع السابق، ص -2
 .16د. طو فارس، الدرجع السابق، ص -3
  .77د. قاسم نايف علواف، الدرجع السابق، ص -4
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مل، كالسماح للعاملتُ بإبػػػػػػػػػػػػداء الآراء كالدقتًحػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات، كالحصوؿ على الدعلومات الخاصة بقرارات الع

 . (1)كتطبيق ىذه القرارات على كافة العاملتُ دكف بريز

، ككجهات النظر كالتعبتَ عن كإف تكوف ىناؾ إدارة اتصالات يتم من خلالذا تبادؿ الدعلومات

الدشاعر كالأحاسيس، كتشجيع الأسئلة كتبادؿ الأفكار بتُ الدوظفتُ بدختلف مستوياتهم، كتوجيو النقد 

للعمل الخاطئ في الوقت الدناسب، كأف تتم الإدارة بالدشاركة، عن طريق الدشاركة في القرارات، كالاعتماد 

 .(2)و جزءان من جهة العمل، كيتولد في داخلو الولاء لذاعلى العمل الجماعي، حتى يعتبر الفرد نفس

فليس من الدقبوؿ أف يكوف عدد  ػػػػػػ معالجة مشكلة البطالة الدقنعة كالحد من آثارىا:10

الدوظفتُ الإداريتُ أكثر من عدـ العماؿ الفنيتُ كالدنتجتُ في خطوط الإنتاج. كبالتالي لابد من إيجاد 

البطالة الدقنّعة، كضماف عدـ استفحالذا كاستمرارىا، كلزاكلة الاستفادة من  حلوؿ عملية لدعالجة مشكلة

ىذا التضخم في الكادر الوظيفي في الأعماؿ الفنية كالإنتاجية، بدا يكوف لو مردكد طيب على الفرد 

 نفسو كالمجتمع.

الية الذم ػػػػػػػػ الاىتماـ بالإفصاح عن الدمتلكات: كىذا الإجراء معركؼ بإقرار الذمة الد11

يقدمو الدوظف كالعامل قبل شغل بعض الوظائف، إلا أنو أصبح إجراء شكلي يُستكمل بو باقي 

الإجراءات الدطلوبة لشغل الوظيفة، كفي إطار مكافحة جرائم الفساد الإدارم كالدالي تعالت الأصوات 

 من أجل زيادة الاىتماـ بهذا الإجراء، كعدـ إهمالو كتطبيقو فعليان. 

                                                 

  .51الدرجع نفسو، الصفحة نفسها ػػػػػ خالد يوسف محمد الزعبي، الدرجع السابق، ص -1
 . 358ػػػػ 357أ. خلود الفليت ػػػػ صديق نصار، الدرجع السابق، ص -2
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ت اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد على ىذا الإجراء، حينما نصت في الفقرة كقد أكد

تسعى كل دكلة.... إلى كضع تدابتَ كنظم تلزـ الدوظفتُ  "نو: إ( منها على 8الخامسة من الدادة)

ما لذم من أنشطة خارجية كعمل كظيفي،  بأف يفصحوا للسلطات الدعينة عن أشياء، منهاالعموميتُ 

مارات، كموجودات كىبات، أك منافع كبتَة قد تفضي إلى تضارب في الدصالح مع مهامهم  كاستث

( على ضركرة إنشاء كل دكلة طرؽ نظم فعالة لإقرار 52/5، كما نصت في مادتها)"كموظفتُ عموميتُ

 الذمة الدالية، كفقان لقانونها الداخلي، كأف تنت على عقوبات ملائمة على عدـ الامتثاؿ.

بل ىناؾ من طػػػػػػػػػالب أف يتم النت على التصػريح عن الدمتلكػػػػػػػػات في الدستور، لأجل عدـ 

 .  (1)التعويل على حقوؽ الخصوصية لإخفاء الأنشطة الفاسدة للمسؤكلتُ

 ثانياً: الإصلاح الدالي: 

في رسم سياسات  ػػػػ تفعيل دكر الجمعيات العمومية للشركات: ليكوف لذا دكران إيجابيان كفعليان 1

الشركات، كالدساءلة كالمحاسبة، كفي اختيار العناصر ذات الكفاءة كالجدارة لتسيتَ ىذا الشركات، كألا 

 تكوف لررد ديكور يقتصر دكرىا على اعتماد ما يقدـ لذا دكف أف يكوف لأعضائها خلفية كدراية بها. 

ـ الدناطة بها، كعدـ تركها لررد لرالس ػػػػػػػ تفعيل لرالس الإدارة بالشركات: كأف تقوـ بالدها2

 شكلية يتحكم فيها رئيس المجلس، الذم يهيمن على المجلس كيقوده بدا حصقق مآربو كمصالحو. 

                                                 

 . 21سوجيت شودرم، كآخركف، الدرجع السابق، ص -1
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ػػػػػػػ تفعيل دكر الإدارات كالدكاتب الخاصة بالرقابة الإدارية كالدالية كالفنية داخل جهة العمل: 3

ها بالعناصر الدؤىلة كذات خبرة في ىذا المجاؿ، كمنحها كيتم ذلك عن طريق منحها الاستقلالية، كدعم

الإمكانيات الضركرية، كأف يكوف لذا دكر في رسم سياسيات العمل كتطويره، كتنفيذ مقتًحاتها، كإقرار 

 نظاـ للحوافز الدادية كالدعنوية لذم. 

كألزمت الاتفاقية الدكلية لدكافحة الفساد الدكؿ الأطراؼ بإقامة نظاـ فعاؿ  

ػػػػػػ د(. كأيضان إقامة الدكرات التدريبية لتأىيل كإعادة تأىيل العاملتُ في 1/ 9مراجعة الداخلية، ـ )لل

لرالات المحاسبة، يتم من خلالذا بياف المجلات التي مُورست فيها حالات الفساد الدالي كالإدارم، ككيفية 

 . (1)الكشف عنها كطرؽ الوقاية منها

الوصوؿ غتَ الدقيد  "ػػػػػػ اعتماد مبدأ الشفافية في جهات العمل: كيقصد بالشفافية: 4

 . (2)"لدعلومات موثوقة كآنية حوؿ القرارات الدتخذة كالأداء

إف عدـ إتاحة الوصوؿ إلى الدعلومات الدتعلقة بالشأف العاـ، كالتعتيم عليو من الأسباب الدهمة 

 . كلذا يجب نشر البيانات كالدعلومات ذات العلاقة بالشأف العاـ. (3)التي تؤدم إلى انتشار الفساد

                                                 

د. ابتهػػاج إسماعيػػل يعقػػوب، د. بثنيػػة راشػػد الكعػػبي، التوجيػػو الإسػػلامي لدنػػاىج المحاسػػبة كػػأداة لتفعيػػل دكر المحاسػػب كالدػػدقق في  -1
 . 5الدؤبسر العلمي الأكؿ لديواف الرقابة الدالية، الدرجع السابق، ص الحد من الفساد الإدارم كالدالي،

 .  3إدارة الشؤكف الاقتصادية كالاجتماعية، برنامج الأمم الدتحدة الإنمائي، الدرجع السابق، ص -2
حػػوث كالدراسػػات، د. يسػػرم الغػػرباكم، الدواجهػػة المحتومػػة: سػػبل كآليػػات مكافحػػة الفسػػاد السياسػػي في مصػػر، الدركػػز العػػربي للب -3

  www.acrseg.org/3674     12:14ـ.   2014/3/29السبت
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( أف 10كقد أكجبت اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد على الدكؿ الأطراؼ في مادتها)

بدا في ذلك ما يتعلق بكيفية  الشفافية في إدارتها العمومية،تتخذ كل ما قد يلزـ من تدابتَ لتعزيز 

كعمليات ابزاذ القرارات فيها، كيجوز أف تشمل ىذه التدابتَ اعتماد إجراءات أك تنظيمها كاشتغالذا، 

من الحصوؿ على معلومات عن كيفية تنظيم إدارتها العمومية كاشتغالذا،  عامة الناسلوائح بسكن 

عاة كعمليات ابزاذ القرارات فيها، كعن القرارات كالصكوؾ القانونية التي تهم عامة الناس، مع إيلاء الدرا

الواجبة لصوف حرمتهم كبياناتهم الشخصية، كتبسيط الإجراءات الإدارية من أجل تيستَ كصوؿ الناس 

 إلى السلطات الدختصة التي تتخذ القرارات. 

كىي المجالات التي تكثر فيها جرائم الفساد  ػػػػػػ الوقاية من الفساد في الصفقات العمومية:5

الإدارم كالدالي، كمن بٍ فإف الأمر حصتاج إلى إيجاد حلوؿ من شأنها الوقاية من الفساد فيها كالحد منها، 

كمن الدقتًحات الدقدمة بهذا الشأف: رفع مهارات الدوظفتُ العموميتُ الدسؤكلتُ عن إجراء الصفقات 

كل إدارة، كأساليب عقد الصفقات، كإدارة ما ينشأ عنها من نزاعات،   العامة، ككيفية برديد حاجة

كمتابعة تنفيذ الصفقات، كمعايتَ الجودة كالأداء، كتطوير كسائل التدقيق الداخلي كالخارجي كالمحاسبة، 

 . (1)كالاستلاـ الفعلي الدستند على معايتَ دقيقة، إلى جانب تعزيز التنافس، كالحد من الاحتكارات

ت اتفاقية الأمم الدتحدة الدكافحة الفساد الدكؿ الأطراؼ فيها في الدادة التاسعة منها كألزم

الشفافية كالتنافس، كعلى الدعايتَ بضركرة ابزاذ الخطوات اللازمة لإنشاء نظم اشتًاء مناسبة، تقوـ على 

                                                 

ػػػػػػ إدارة الشػػؤكف الاقتصاديػػػػػػػػػػػػػػة كالاجتماعيػػة، بػػرنامج الأمػػم الدتحػػدة  27د. عبػػد   بػػن عبػػد الكػػري سػػا ، الدرجػػع السػػابق، ص -1
 . 63الإنمائي، الدرجع السابق، ص
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ذه النظم عدة أمور ، كأف تتسم بفاعليتها في منع الفساد، على أف تتضمن ىالدوضوعية في ابزاذ القرارات

منها: توزيع الدعلومات الدتعلقة بإجراءات كعقود الاشتًاء، كالدعوة إلى الدشاركة في الدناقصات، 

كالدعلومات الخاصة بإرساء العقود، كالنشر الدسبق لشركط الدشاركة، كمعايتَ الاختيار كإرسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاء 

 وعية مقررة مسبقنا لابزاذ القرارات الخاصة بالدشتًيات العمومية. العقود، كاستخداـ معايتَ موض

ػػػػػػػ تشجيع العاملتُ كحثهم على الإبلاغ عن جرائم الفساد الإدارم كالدالي: كمن الوسائل 6

التي تشجع على ذلك فتح خطوط ساخنة للإبلاغ عن مثل ىذه الحالات، كتبسيط الإجراءات، كالبعد 

. إلى جانب كضع حوافز معنوية كمادية، مثل برديد نسبة من الأمواؿ التي (1)ةعن التعقيدات الإداري

 يتم ترجيعها نتيجة جرائم الأمواؿ. 

ػػػػػ إصلاح القطاع الخاص: إف من الدتطلبات الدهمة للإصلاح الإدارم كالدالي داخل القطاع 7

 اد.العاـ إصلاح القطاع الخاص؛ لأنو طرفان رئيسيان في انتشار جرائم الفس

كقد تنبهت الاتفاقية الدكلية لدكافحة الفساد لذذا الأمر، لشا دعاىا إلى إلزاـ الدكؿ الأطراؼ 

( منها إلى ضركرة ابزاذ تدابتَ لدنع ضلوع القطاع الخاص في الفساد، كتعزيز معايتَ 12كمن خلاؿ الدادة)

النزاىة بدا في ذلك  المحاسبة كمراجعة الحسابات، كمن ضمنها كضع معايتَ كإجراءات تستهدؼ صوف

كضع مدكنات قواعد السلوؾ، كمنع تضارب الدصالح لدل العاملتُ بالقطاع العاـ، كفرض عقوبات 

 فعالة كمناسبة كرادعة في حالة عدـ الامتثاؿ لذذه التدابتَ. 

                                                 

 عمر آؿ الشي ، مرجع سبق ذكره.خالد بن عبد الرحمن حسن بن  -1
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إف استفحاؿ ظاىرة جرائم الفساد الإدارم  :ػػػ إعادة ىيكلة الأجهزة الرقابية كتفعيل دكرىا8

يعكس فشل الأجهزة الرقابية في القياـ بعملها، كىو ما يتوجب دراسة ىذا الأمر كالبحث عن كالدالي 

 أسباب ذلك، من أجل إيجاد الحل الدناسب.

كأماـ عجز الأجهزة الرقابية في مواجهة ىذه الظاىرة، لجأت الكثتَ من الدكؿ إلى استحداث 

 افحة الفساد.ىيئات جديدة برت مسميات عديدة منها الذيأة الوطنية لدك

لية كاشتًط أف تتميز ىذه الذيأة أك الجهػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاز بوجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػود مػػػػػػػوظفتُ متخصصتُ، كبالاستقلا

عن بقية أجهزة الدكلة، كأف تكوف لذا القدرة على العمل بعيدان عن البتَكقراطية، كبسنح الصلاحيات 

ليتها كبسبب تعرضها لقطع التمويل عنها كبذريدىا من اختصاصاتها، لجأت الكافية، كلتأكيد استقلا

.  كقد أكدت الاتفاقية الدكلية لدكافحة الفساد في (1)الكثتَ من الدكؿ إلى تأصيلها في دساتتَىا

 ( على معظم ىذه الدعايتَ.6،36الدادتتُ)

أدكار كقدرات  إف طرح مسألة إنشاء مؤسسات جديدة خاصة بدكافحة الفساد، أك تعزيز

الدؤسسات الرقابية القائمة على مكافحة الفساد، قد  لق مشكلة باعتبار أف الدؤسسات الرقابية القائمة 

ىدفها مكافحة الفساد، كبالتالي ليس ىناؾ فرؽ بتُ الدؤسسات الدراد إنشاؤىا أك القائمة فعلان، ىذا من 

توقف على مدل كجود إرادة سياسية قوية جهة كمن جهة أخرل فإف فاعلية أيان من ىذه الدؤسسات ي

                                                 

 .  17سوجيث شودرم، كآخركف، الدرجع السابق، ص -1
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في الوقاية من الفساد كمنعو، إلى جانب أف إنشاء مؤسسات أخرل كدكف أف برقق الأىداؼ الدرْجوّة،  

 كل ذلك يثُقل كاىل الدكلة كيزيد من أعباءىا. 

التعاكف الدكلي الجدم كالدوضوعي حصقق العديد من الدزايا في ىذه الشأف،  ػػػػ التعاكف الدكلي:9

أقلها الاستفادة من خبرات الدكؿ التي كانت تعاني من ىذه الظاىرة، كاستطاعت الوقاية منها 

 كمكافحتها بشكل مقبوؿ. 

م كما أنو حصقق العديد من الفوائد لعل منها: عدـ السماح بإفلات مرتكبي مثل ىذه الجرائ

من الدساءلة كالعقاب، كحرمانهم من الأمواؿ التي بً نهبها، إلى جانب إرجاع الأمواؿ الدهربة إلى داخل 

البلاد للاستفادة منها، كقد أكدت اتفاقية الأمم الدتحدة على ضركرة التعاكف الدكلي في ىذا الشأف 

 (.62ػػػػػػػػػػ  53كأهميتو كذلك في الدواد من )

 الخاتمة

العظمى من أفراد المجتمع الليبي قد تأثرت كلازالت تتأثر بالآثار السلبية الدتًتبة إف الأغلبية 

على جرائم الفساد الإدارم كالدالي، من نقت في السيولة، إلى ارتفاع أسعار كل شيء، كضعف 

 الخدمات الأساسية أك انعدامها، كارتفاع مستول الدعيشة. 

ياتو، كالحق في الحياة، كالحق في الكرامة كبسبب الفساد بً الدساس بحقوؽ الإنساف كحر 

الإنسانية، كالحق في الأمن، كالحق في حياة كريمة، كالحق في العمل، كالحق في التنمية كالتطورف كغتَ ذلك 

 من الحقوؽ الإنسانية. 
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بلادنا تضيع من بتُ أيدينا، تاركػتُ العابثتُ كالدفسدين يعتوف في الأرض فسػػػػػػادان، كلضن نلتزـ 

ماـ ذلك بالصمت كالسلبية، بل أكثر من ذلك ىناؾ من يشجعهم على الاستمرار في عبثهم، كنهبهم، أ

 كبزربيهم، لقد أصبحت ليبيا برتل التًاتيب الدتقدمة في أكثر دكؿ العا  فسادان. 

 كفي نهاية ىذا البحث الدتواضع يمكن إبداء النتائج كالتوصيات الآتية:

 أولًا: النتائج:

 يتًتب عليو مساس غتَ مشركع بالداؿ العاـ يُشكل جريمة فساد إدارم كمالي. . كل سلوؾ1

 . استفحاؿ ظاىرة جرائم الفساد الإدارم كالدالي في المجتمع الليبي بشكل لسيف.2

. كجود عدة أسباب أدت إلى انتشار ىذه الظاىرة الإجرامية الخطتَة، كلعل أهمها كجود 3

رة كلا ينبذ مرتكبيها، كالسلبية الدنتشرة لدل أفراد المجتمع، كسط اجتماعي لا يستهجن ىذه الظاى

كضعف الوازع الديتٍ، كركح الانتماء كالحس الوطتٍ، كتغليب الدصلحة الخاصة على الدصلحػػػػػػػػػػة 

 قانونية.  العامػػػػػػػػػة، إلى جانب عوامػػػػػػػػػػػل أخػػػػػػػػػػػرل،كالعوامػػػػػل الاقتصػػػػػػادية، كالسياسية، كال

 ثانياً: التوصيات: 

. العمل على كضع استًاتيجية متكاملة لدكافحة جرائم الفساد، تستند لدعطيات كاقعيػػػػػػػػػػػػة، 1

 كيمكن تنفيذىا. 

. التًكيز على دكر الفرد كإمكانياتو في لراؿ مكافحة ىذه الجرائم، من خلاؿ برصينػػػػػػو، 2

 كتنمية قدراتو.



 عاشرالعدد ال -الأكاديمية مجلة البحوث 
 جرائم الفساد الإداري والدالي في الشركات العامة

 

066 

 

لديتٍ لدل أفراد المجتمع، كزرع القيم الإسلامية النبيلة، من أجل الوقاية من . تقوية الوازع ا3

 ىذه الجرائم.

. إعادة النظر في أساليب التًبية كالتعليم داخػػػػػػػػػػػل مؤسسات التعليم بدختلف مراحلػػػػػػػػػػػػػػػػو، 4

 كالقضاء على مظاىر الفساد الدنتشرة فيها، من أجل برصتُ أبناء الوطن. 

. العمل على توعية أفراد المجتمع إلى لساطر الفسػػػػػػػػػػػاد كآثاره السلبية على الجميػػػػػػػػػػػػػػػػػػع، 5

كالدسؤكلية الواقعة على عاتقهم بهذا الشأف، كالعمل على أف يكوف ىناؾ كسط اجتماعي ينبذ ىذه 

ء كاحتقار، كعدـ التعامل معهم، الجرائم، كينُزؿ بدرتكبيها عقوبات اجتماعية مثل: معاملتهم بازدرا

كتكوين قوة ضغط ضد الدسؤكلتُ من أجل منعهم من إساءة استعماؿ السلطات الدمنوحة لذم، كحثهم 

على مكافحة جرائم الفساد، كتغليب الدصلحة العامة على مصالحهم الخاصة، كالدفع بالأشخاص 

 الأكفاء لتولي الدناصب القيادية. 

علاـ الدختلفة بدكرىا في التوعية بآثار جرائم الفساد كلساطره على . يجب أف تقوـ كسائل الإ6

 البلاد، ككشف ىذه الجرائم.

. تأىيل افراد المجتمع من أجل القياـ بوظيفة دينية نصت عليها الشريعة الإسلاميػػػػػػػػػػػػػػػػػػة، 7

دكر الفرد إيجابي في لرتمعو،  كالدتمثلة في الأمر بالدعركؼ كالنهي عن الدنكر، التي من شأف لشارستها جعل

 كتقضي على السلبية، كتنمية شعوره بأهميتو في المجتمع، كيقوم شعوره الوطتٍ، كاعتزازه بدينو ككطنو.

 . تفعيل دكر مؤسسات المجتمع الددني في لراؿ الوقاية من ىذه الجرائم كمكافحتها. 8
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. القياـ بإصلاح إدارم داخل مؤسسات الدكلة كأجهزتها، كأف يتم التوظيف كفقان لدبادئ 9

الكفاءة، كالشفافية، كالدعايتَ كالدوضوعية مثل: الجدارة كإلانصاؼ، كالتقييم الدوضوعي لدعدؿ الأداء، 

ػػػػػػػػػػػػػة، ككضػػػػػػػػػػػػػػػػػػع كاعتماد سياسة للركاتب مبنية على العدالة كالكفاءة، كتنمية الثقافة التنظيميػػػػػػػ

ػػػػػػػػػػػػة، كالدسؤكلية، كمعالجة مدكنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة أخلاقيات العمػػػػػػػػػػػػل أك الدهنة، لتعزيػػػػػػػػػػػػػػػػز النزاىػػة، كالأمانػػػػػػػػػػػػػػ

 مشكلة البطالة الدقنعة كالحد من آثارىا.

 داخل الجهات التابعة للدكلة، عن طريق تفعيل دكر الجمعيات . الإصلاح الدالي10 

العمومية للشركات، كلرالس الإدارة بها، كأيضان تفعيل دكر الإدارات كالدكاتب الخاصة بالرقابة داخل 

جهة العمل، كدعمها، كاعتماد مبدأ الشفافية ، كعدـ التعتيم على الدعلومات الدتعلقة بالشأف العاـ، 

 الفساد في الصفقات العمومية، كايجاد مقتًحات لضماف ذلك. كالوقاية من 

. ضركرة إصلاح القطاع الخاص، باعتباره طرفان رئيسيان في انتشار جرائم الفساد في 11

 مؤسسات الدكلة كأجهزتها. 

 . ضركرة إعادة ىيكلة الأجهزة الرقابية كتفعيل دكرىا. 12

الدطػػػػػػلوب منو فػػػػػػػػي ىػػػػػػػػػذا الشػػػػػػػػػػػػػػػػأف،   . التعاكف الدكلي الجدم كالدوضوعي بدا حصقق13

كالاستفادة من خبرات الدكؿ، كضماف عدـ إفلات مرتكبي جراـ الفساد من الدساءلة كالعقاب، 

 كحرمانهم من الاستفادة من الأمواؿ التي بً نهبها، كإرجاع الأمواؿ الدنهوبة.    
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ضل يتطلب كجود إرادة سياسية قوية تضع استًاتيجية للوقاية . السعي لضو التغيتَ إلى الأف14

من جرائم الفساد كمكافحتها كتنفيذىا، كىذا لن يتأتى إلا عن طريق بناء نظاـ سياسي يقوـ على لسافة 

ػػػػة، كيشارؾ فيو الجميع، كىذا الأمر لن   ػػػػػ عز كجل ػػػػػ كالتمسك بالقيم الدينيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة كالأخلاقيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

يتحقق الآف إلا عن طريق تفعيل الدكر الإيجابي للفرد كالجماعات كبرمل الدسؤكلية، انطلاقان من الوازع 

 الديتٍ كالولاء كالحس الوطتٍ.

ػ أف يكوف ىذا العمل خالصان لوجهو ػػػػػ سبحانو كتعالى ػػػكفي ختاـ ىذا البحث أسأؿ   

، كآخر دعوانا أف الحمد لله رب العالدتُ، كصلى   كسلم على سيدنا محمد خابً الدرسلتُ، كعلى الكري

 آلو كصحبو أجمعتُ.
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