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 علاقة شركات القطاع العام بشركات القطاع الخاص
 إعداد/ محمد مفتاح محمد الشعافي

 طالب بقسم القانون الخاص بكلية القانون في جامعة طرابلس
 مقـــــدمة

إلى شركات خاصة  -بؼشروع الشركة من حيث صفة الأشخاص ابؼالكتُ  -تنقسم الشركات 
وشركات عامة، فالشركات ابػاصة ىي تلك التي يُساىم فيها أشخاص القانوف ابػاص، وتتميز 
باستهدافها برقيق الربح على بكو رئيسي، أما الشركات العامة فهي تلك التي تؤسسها الدولة أو 

ريق الشراء أو التأميم؛وتتميز الشركات الأشخاص الاعتبارية العامة أو تقوـ بنقل ملكيتها إليها عن ط
العامة بأف ىدفها لا يكوف مقصوراً على برقيق الربح فقط؛ وإنما يرتبط نشاطها بأبعاد اجتماعية 

 .(1) واقتصادية بررص الدولة على برقيقها
وقد بدأ الدور الاقتصادي للدولة يتعاظم منذ الأزمات الاقتصادية التي ىزت أوروبا في أواخر 

الثامن عشر، والتي ترتبت على مبدأ ابغرية الاقتصادية الذي أعلتو الثورة الفرنسية؛ونتيجة عدـ  القرف
قدرة الدوؿ الرأبظالية على إنتاج السلع أو تقديم ابػدمات بالقدر الذي يتناسب مع الاستهلاؾ وظهور 

صادي، ولا سيما عقب برزت أهمية تدخل الدولة في المجاؿ الاقت -ىوة شاسعة بتُ الإنتاج والاستهلاؾ 
 .(2)ـ1930الأزمة ابؼالية التي تعرضت بؽا الدوؿ الرأبظالية سنة 

وبالإضافة إلى الأزمات الاقتصادية كاف للفكر الاشتًاكي وابؼذاىب الاجتماعية وتقدـ العلم 
جات أكبر الأثر في تبتٍ الدوؿ ابؼعاصرة بدر  -قبل وبعد ابغرب العابؼية الثانية  -والتكنولوجيا خاصة 

 .(3)متفاوتة مبادئ الاقتصاد ابؼوجو وسياسة التدخل في النشاط الاقتصادي
ومن أىم أدوات الدولة في توجيو الاقتصاد ىي الشركات العامة أو ما تسمى بشركات القطاع 

التي بسثل الأداة الرئيسية  -العاـ إلى جانب ابؼؤسسات وابؽيئات العامة؛ إلا أف شركات القطاع العاـ 
                                                 

 .354، ص1997نشر،  دار بدوف للتجارة، القانوني ،التنظيم دويدار محمد د. ىاني -1
العربية  النهضة دار الأولى، الطبعة ابؼصري، القانوف في العاـ القطاع ووحدات ابػاص القطاع شركات الشرقاوي، بظتَ د.بؿمود -2

 .224، ص1972القاىرة،  -
، 1974بنغازي،  -والإعلاف  التوزيع و للنشر العامة ابؼنشأة الليبي، الإداري القانوف مبادئ مسكوني، بشتَ د. صبيح -3
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لم تستطع لوحدىا القياـ بتلبية احتياجات ىذا المجاؿ، بالإضافة إلى العديد  -في المجاؿ التجاري للدولة 
من ابؼساوئ التي ترتبت على احتكار شركات القطاع العاـ للنشاط التجاري، وىو الأمر الذي دفع إلى 

ساوئ احتكار خصخصة بعض شركات القطاع العاـ والتوجو بكو الشراكة مع القطاع ابػاص؛ لتلافي م
 القطاع العاـ للنشاط التجاري والاقتصادي بشكل عاـ.

وقد تأثرت الدولة الليبية الناشئة بالعديد من التحولات الاقتصادية ابتداءً من فتًة استقلابؽا 
ـ، حيثُ كاف اقتصاد الدولة يتسم بسيطرة التوجو الرأبظالي وسيطرة شركات القطاع 1951سنة 

ـ إلى النهج الاشتًاكي الذي 1969ات السياسية وبالتالي الاقتصادية في سنة ابػاص، ثم تغتَت التوجه
أدى إلى تعاظم دور شركات القطاع العاـ حتى كاد دور شركات القطاع ابػاص لا يذكر، ومع بداية 
القرف الواحد والعشرين تراجعت الدولة الليبية عن بعض التوجهات الاشتًاكية ابؼتعلقة بالمجاؿ 

كل تدريجي، وتم خصخصة أعداد كبتَة من شركات القطاع العاـ، كما ساهمت شركات الاقتصاديبش
 القطاع ابػاص في العديد من المجالات التي كانت حكراً على الشركات العامة.

ويُُاوؿ الباحث في ىذا البحث برديد مفهومي شركات القطاع العاـ وشركات القطاع ابػاص 
فقهاء، وامتد ىذا ابػلاؼ إلى القضاء والتشريعات؛ كما يُُاوؿ الذي كاف ولا زاؿ مثار خلاؼ بتُ ال

الباحث ابؼقارنة بتُ شركات القطاع العاـ وابػاص من جانب قانوني، وتوضيح أثر شركات القطاع 
ابػاص على شركات القطاع العاـ، والتعرض للتغتَات التي طرأت على العلاقة بتُ شركات القطاعتُ؛ 

 وانب ابؼشتًكة بتُ شركات القطاعتُ.لمحاولة الإبؼاـ بكل ابع
وتنبع أهمية الدراسة من دور شركات القطاعتُ العاـ وابػاص في المجاؿ الاقتصادي وما يتًتب 
عليو من آثار اجتماعية تؤثر على ستَ ابغياة في المجتمع، بالإضافة إلى ما بؽذه الدراسة من أهمية 

اسات التي تتناوؿ جانب علاقات شركات القطاع العاـ أكاديمية على ابؼستوى القانوني في ظل ندرة الدر 
 بشركات القطاع ابػاص.

ويعتمد الباحث أثناء تناوؿ موضوع "علاقة شركات القطاع العاـ بشركات القطاع ابػاص" 
على الأسلوب التحليلي وذلك بتتبع النصوص والأحكاـ القضائية ذات العلاقة وبؿاولة برليلها متى ما 

 ، بالإضافة إلى الأسلوب ابؼقارف لمحاولة إثراء البحث والإبؼاـ بدوضوعو.استدعى الأمر ذلك
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وتهدؼ الدراسة إلى التفرقة بتُ شركات القطاع العاـ وابػاص، والبحث في العلاقات التي 
تربط شركات القطاعتُ؛ لمحاولة الوصوؿ إلى دراسة قانونية خاصة بدوضوع البحث تكوف ذات فائدة 

 أكاديمية وعملية.
 يتناوؿ الباحث موضوع الدراسة على النحو التالي:وس

 موضوع البحث:
 الخاص القطاع بشركات العام القطاع شركات علاقة

 
 الأول الفرع

 الخاص القطاع وشركات العام القطاع شركات بين الدقارنة
 والخاص العام القطاع شركات بين التفرقة: أولا

 القطاعتُ شركات بتُ الشبو أوجو- أ
 القطاعتُ شركات بتُ اختلاؼ اطاؿ من- ب

 العام القطاع شركات على الخاص القطاع شركات تأثير: ثانيا
 الإيجابي على نشاط شركات القطاع العاـ التأثتَ- أ

 العاـ القطاع شركات مساوئ عن الكشف- ب
 الثاني الفرع

 القطاعين شركات بين العلاقة على طرأت التي التحولات
  القطاعين شركات طبيعة تغيير: أولا

 ابػاص القطاع شركات تأميم- أ
  العاـ القطاع شركات خصخصة- ب

  والخاص العام القطاع شركات بين الشراكة: ثانيا
 الشراكة مفهوـ- أ

  الشراكة عقود أنواع- ب
 الخاتـــــــمة
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 الفرع الأول

 الدقارنة بين شركات القطاع العام وشركات القطاع الخاص
القطاع العاـ عن شركات القطاع ابػاص، فقد عرَّؼ قانوف النشاط يختلف مفهوـ شركات 

التجاري شركات القطاع العاـ بأنها: )كل شركة يملك رأبظابؽا بالكامل شخص أو أكثر من الأشخاص 
الاعتبارية العامة، وتتخذ الشركات العامة شكل الشركات ابؼساهمة، وتسري عليها أحكاـ ىذا 

 .(1)القانوف(
تشف العديد من خصائص شركات القطاع العاـ من ىذا التعريف،حيث اعتبر ويُمكن أف نس

ابؼشرع الليبي أف شركات القطاع العاـ ىي تلك الشركات التي يملك رأبظابؽا "بالكامل" شخص أو أكثر 
من الأشخاص الاعتبارية العامة، ويعتٍ ذلك بأف الشركات التي يتشارؾ في رأبظابؽا كلٌ من القطاع العاـ 

طاع ابػاص لا تدخل ضمن نطاؽ شركات القطاع العاـ مهما بلغت نسبة مساهمة القطاع العاـ والق
 .(2)فيها

يختلف عن ابؼفهوـ الذي  -لشركات القطاع العاـ  -أما ابؼشرع ابؼصري فيبدو أنو تبتٌ مفهوـ 
ف ىيئات ـ بشأف قانو 1983( لسنة 97من القانوف رقم ) 17تبناه ابؼشرع الليبي؛ حيث نص في ابؼادة 

القطاع العاـ وشركاتو بأف شركة القطاع العاـ ىي: )وحدة تقوـ على تنفيذ مشروع اقتصادي وفقا 
للسياسة العامة للدولة وخطة التنمية الاقتصادية والاجتماعية، ويجب أف تتخذ شكل الشركة ابؼساهمة(، 

 :من العاـ القطاع ىيئة ماؿ رأس وأشارت ابؼادة الثالثة من نفس القانوف ابؼذكور بأنو يمكن أف: )يتكوف
 مع بالاشتًاؾ فيها تساىم والتي ابؽيئة فعليها تشر التي الشركات أمواؿ رؤوس في الدولة أنصبة-2

...(، وبالتالي يُمكن أف يتكوف رأس ماؿ شركات  الأفراد أو ابػاصة أو العامةالاعتبارية  الأشخاص
 .القطاع العاـ في مصر من مساهمات القطاع ابػاص

                                                 

 من قانوف النشاط التجاري. 256ابؼادة  -1
( لسنة 3يُلاحظ في ىذا الشأف تغتَ موقف ابؼشرع الليبي من تعريف شركات القطاع العاـ، فابؼادة الأولى من القانوف رقم ) -2

ـ بشأف شركات القطاع العاـ كانت تعُرِّؼ شركات القطاع العاـ بأنها: )شركة يملك رأبظابؽا شخص أو أكثر من 2006
من  1358/20% من رأس مابؽا(، ىذا القانوف ألغي بدوجب ابؼادة 51بنسبة الأشخاص الاعتبارية العامة أو يساىم فيها 

 قانوف النشاط التجاري. 
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 تكوف أف تصلح التي الشركات نوع أف–الليبي وابؼصري  -ابؼشرعتُمن  كما اعتبر كلاً 
فقط، بينما يُمكن لشركات القطاع ابػاص أف تتخذ أي شكل " ابؼساهمة الشركات" ىي عامة شركات

 . يةمن أشكاؿ الشركات التجار 
 العاـ القطاع ىشركات عل ابؼساهمة بالشركات ابػاصة القواعد تنطبق أنو ذلك على ويتًتب أو ابؼدنية؛

خاص، إلا أف ابؼشرع ابؼصري جعل من الشركات القابضة برل بؿل بصيع ىيئات  نص بشأنو يرد مالم في
 .(1)القطاع العاـ في مصر، كما برل الشركات التابعة بؿل الشركات التي تشرؼ عليها ىذه ابؽيئات

، أما في مصر (2)قرار من بؾلس الوزراءويتم إنشاء شركات القطاع العاـ في ليبيا بدوجب 
فيختلف ابغاؿ من إنشاء شركة قابضة أو شركة تابعة للشركة القابضة، فعند إنشاء شركة قابضة فإف 

( لسنة 203حسب ابؼادة الأولى من قانوف شركات قطاع الأعماؿ العاـ رقم ) -ذلك يتطلب 
كة تابعة فإف ذلك يتطلب قراراً من الوزير قراراً من رئيس بؾلس الوزراء، وفي حاؿ كانت شر  -ـ 1991

 من نفس القانوف ابؼذكور. 17ابؼختص بناءً على اقتًاح من بؾلس إدارة الشركة القابضة حسب ابؼادة 
ويُلاحظ أف ىذين التعريفتُ الذين أوردهما ابؼشرعتُ الليبي وابؼصري لشركات القطاع العاـ 

والذي يتأسس على وجود عقد وتعدد  (3)في قانونيهما ابؼدنييختلفاف عن ابؼفهوـ التقليدي الذي أرسياه 
 الشركاء.

وسنُحاوؿ في ىذا ابعزء من البحث التفرقة بتُ شركة القطاع العاـ وشركات القطاع ابػاص، 
 وتأثتَ شركات القطاع ابػاص على شركات القطاع العاـ.

 أولا: التفرقة بين شركات القطاع العام والخاص
ركات القطاع العاـ وابػاص لا يتوقف فقط على اختلاؼ التعريف، بل إف الاختلاؼ بتُ ش

إنو يمتد إلى العديد من ابعوانب القانونية لشركات القطاعتُ، دوف أف يمنع ذلك من وجود تشابو في 
 جوانب أخرى، وىذا ما سنحاوؿ توضيحو من خلاؿ التفرقة بتُ شركات القطاعتُ في النقاط التالية:

                                                 

 ـ.1991( لسنة 203رقم ) العاـ الأعماؿ قطاع شركات قانوف ابؼادة الثانية من -1
انتُ،  من قانوف النشاط التجاري، ويُلاحظ أنو قد سبق وأف أنشئت شركات قطاع عامفي ليبيا بدوجب قو  257ابؼادة  -2

ـ، والشركة العامة للبريد والاتصالات السلكية 1984( لسنة 17كالشركة العامة للكهرباء التي أنشئت بدوجب القانوف رقم )
 ـ.1984( لسنة 16واللاسلكية بدوجب القانوف رقم )

 ابؼصري. ابؼدني القانوف من 505من القانوف ابؼدني الليبي وابؼادة  494ابؼادة  -3
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 شركات القطاعينأوجه الشبه بين  - أ
لشركات القطاعتُ العاـ وابػاص العديد من أوجو التشابو بينهما، ونوضح أىم تلك الأوجو  

 كالتالي:
 الخضوع لنفس الأحكام القانونية  -1

ينظم شركات القطاع العاـ من خلاؿ قانونتُ خاصتُ هما  -في السابق -كاف ابؼشرع الليبي 
( لسنة 110أف شركات القطاع العاـ والقانوف رقم )" بش2006و.ر " 1374( لسنة 3القانوف رقم )

ـ بتقرير أحكاـ خاصة بابؽيئات وابؼؤسسات العامة وشركات القطاع العاـ، بعد صدور قانوف 1975
، وقد نظم قانوف النشاط التجاري شركات القطاع العاـ في (1)النشاط التجاري تم إلغاء ىذين القانونتُ

 تناولت بعض ابعوانب ابؼختلفة بتنظيم ىذه الشركات.، (2)مواد بؿدودة بلغت بطس مواد
إلا أف أغلب ابعوانب ابػاصة بتنظيم شركات القطاع العاـ بزضع للقواعد ابؼنظمة للشركة 
ابؼساهمة؛ باعتبار أف كل شركات القطاع العاـ تتخذ من الشركات ابؼساهمة شكلا بؽا، كما بزضع 

، وقد جاء النص صراحة في (3)في قانوف النشاط التجاريللقواعد العامة ابؼنظمة للشركات التجارية 
من قانوف النشاط التجاري بأف: )تتكوف ىيئات الشركة العامة طبقا بؼا ىو منظم في ىذا  260ابؼادة 

القانوف "أي قانوف النشاط التجاري" ولا بزضع الشركات العامة لنظاـ ابؼراقبتُ ابؼاليتُ ابؼنصوص عليو 
الي للدولة(، ومن ذلك نستنج أف شركات القطاع العاـ بزضع لنفس النصوص في قانوف النظاـ ابؼ

 القانونية التي بزضع بؽا شركات القطاع ابػاص.
 
 
 

                                                 

من قانوف النشاط  1358/20العاـ بدوجب ابؼادة  القطاع شركات و.ربشأف 1374( لسنة 3رقم ) تم إلغاء القانوف -1
 وشركات العامة وابؼؤسسات بابؽيئات خاصة أحكاـ بتقرير ـ1975( لسنة 110رقم ) التجاري، كما تم إلغاء القانوف

 من قانوف النشاط التجاري. 1358/8العاـ بدوجب ابؼادة  القطاع
 ( من قانوف النشاط التجاري.260-256أنظر ابؼواد ) -2
من قانوف النشاط التجاري على ذلك بشكل صريح بقوبؽا: )...وتتخذ الشركات العامة شكل الشركة  256ونصت ابؼادة  -3

 ابؼساهمة، وتسري عليها أحكاـ ىذا القانوف(. 
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 العاملين في شركات القطاعين في ذات الدركز القانوني -2

موظفتُ عامتُ  -كقاعدة عامة   -يعُتبر العاملوف في مؤسسات وىيئات القطاع العاـ 
ـ، وبذلك يتميز موظفو القطاع العاـ عن غتَىم 1976( لسنة 55ابػدمة ابؼدنية رقم )يخضعوف لقانوف 

 من العاملتُ في القطاع ابػاص الذين لا يخضعوف لقانوف ابػدمة ابؼدنية.
وقد تناوؿ قانوف ابػدمة ابؼدنية ابؼذكور تعريف ابؼوظف العاـ، حيث قرر في الفقرة )ب( من 

بأف الوظيفة ىي: )بؾموعة من الواجبات وابؼسؤوليات والاختصاصات  ابؼادة الثانية من ىذا القانوف
(، وعرَّؼ 1تهدؼ إلى خدمة ابؼواطن وبرقيق الصالح العاـ وبؽا درجة من الدرجات ابؼبينة بابعدوؿ رقم )

البند )ج( ابؼوظف بأنو: )كل من يشغل إحدى الوظائف ابؼشار إليها في البند السابق(، ويتضح من 
ابػدمة ابؼدنية قد أخذ بدحتوى العمل كأساس لتعريف ابؼوظف العاـ، وىذا التعريف لا  ذلك أف قانوف

 يمكن أف يهُتدى بو في برديد مفهوـ ابؼوظف العاـ بدقة، أو بسييزه عن غتَه من طوائف ابؼوظفتُ.
إلا أف العاملتُ في شركات القطاع العاـ لا تنطبق عليهم القاعدة ابؼذكورة آنفا، فقد جرى 

المحكمة العليا الليبية على عدـ اعتبار العاملتُ في شركات القطاع العاـ موظفتُ عموميتُ، ويتًتب  قضاء
على ذلك أف القضاء الإداري لا يختص بنظر منازعاتهم، حيث جاء في منطوؽ حكم صادر عن 

العامتُ ولا يختص المحكمة ابؼذكورة أنو: )من ابؼقرر أف العاملتُ بالشركات العامة لا يعتبروف من ابؼوظفتُ 
القضاء الإداري بنظر منازعاتهم مع الشركات العامة العاملتُ بها وأف علاقتهم بتلك الشركات علاقة 
تعاقدية بزضع لقانوف العمل ولوائحو التنفيذية واللوائح ابؼعموؿ بها في تلك الشركات وذلك باعتبار أف 

وليست من الأشخاص الإدارية بدا يجعل تلك الشركات لا تعدو أف تكوف من أشخاص القانوف ابػاص 
العلاقة الناشئة بينها وبتُ العاملتُ بها علاقة تعاقدية ينعقد الاختصاص فيما تنشأ بتُ العامل وجهة 
عملو من منازعات للقضاء العادي بوصفو صاحب الولاية العامة بالفصل في كافة ابؼنازعات إلا ما 

وظفتُ في شركات القطاع العاـ يُتلوف نفس ابؼركز القانوني ، وبذلك فإف ابؼ(1)استثتٍ منها بنص خاص(
 للموظفتُ في شركات القطاع ابػاص في ىذا ابعانب.

                                                 

العليا، العدد الأوؿ والثاني، ـ، بؾلة المحكمة 1992-6-15ؽ(،جلسة 200/38المحكمة العليا الليبية، طعن إداري رقم ) -1
 .139ص
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من  16وقد اختلف مسلك ابؼشرع الليبي عن ابؼشرع ابؼصري في ىذا الشأف؛ حيث جاء في ابؼادة 
 بأنو: )يسري على العاـ القطاع ىيئات شأف في قانوف إصدار ـ بشأف1983(لسنة 97رقم) القانوف
 لسنة 48 رقم القانوف بها الصادر العاـ بالقطاع العاملتُ نظاـ قانوف العاـ القطاع بهيئات العاملتُ
 تباشر التي العاـ القطاع بهيئات العاملتُ على القانوف ىذا من 42 ابؼادة حكم يسري كما 1978
 .الوزراء( بؾلس رئيس من قرار بها يصدر التي للضوابط وفقا بنفسها، النشاط

أما قانوف ابعرائم الاقتصادية الليبي فقد اعتبر العاملتُ في الشركات العامة أو الشركات التي  
 .(1)تساىم فيها الدولة موظفتُ عامتُ

 اعتبار شركات القطاع العام من أشخاص القانون الخاص -3
الشركات العامة ، وبزضع (2)تعُتبر الشركات ابؼساهمة شركات بذارية أيًً كاف طبيعة نشاطها

باعتبارىا شركات مساهمة بؽذا النص، وكلا شركات القطاعتُ بؽما الشخصية القانونية ابؼستقلة عن 
الشركاء فيهما، فشركات القطاع العاـ تستقل عن الدولة وبؽا شخصيتها القانونية وميزانيتها ابؼستقلة عن 

 ميزانيتها ابؼستقلة عن الشركاء فيها.الدولة، كذلك شركات القطاع ابػاص بؽا شخصيتها القانونية و 
وفي فتًة سابقة كانت شركات القطاع العاـ في ليبيا تتحمل العبء الكامل للقياـ بكافة 
الأنشطة التجارية، ومع تغتَ السياسة الاقتصادية أصبح لشركات القطاع ابػاص دور ىاـ في ابغياة 

 الاقتصادية.
الأنشطة التجارية، إلا أف ىناؾ أنشطة بذارية لا ويُمكن لكلا شركات القطاعتُ أف بسارس كل 

بسارسها إلا الدولة عن طريق شركات القطاع العاـ بسبب ضخامة نفقاتها أو أنها لا تدر أرباحًا أو لأنها 
ذات أهمية حيوية أو بؽا علاقة بالأمن القومي، وبذلك يُجم عنها القطاع ابػاص أو لا يسمح لو 

 .(3)ل البحري وابعويبالقياـ بها، كمشروعات النق
كما تتفق شركات القطاع العاـ مع شركات القطاع ابػاص في السعي لتحقيق الأرباح، وقد 
اعتبرت المحكمة العليا الليبية بأف شركات القطاع العاـ تنتمي إلى أشخاص القانوف ابػاص باعتبارىا 

                                                 

 ـ.1972( لسنة 2ابؼادة الثانية من قانوف ابعرائم الاقتصادية رقم ) -1
 من قانوف النشاط التجاري. 13ابؼادة  -2
 .244مرجع سابق، ص ابؼصري، القانوف في العاـ القطاع ووحدات ابػاص القطاع شركات الشرقاوي، د.بؿمودبظتَ -0
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ابؼذكورة أنو: )من ابؼقرر شركات بذارية تسعى إلى برقيق الربح، حيث جاء في منطوؽ حكم المحكمة 
طبقا بؼا استقر عليو قضاء ىذه المحكمة أف مصرؼ ابعمهورية شأنو شأف بصيع ابؼصارؼ التجارية في 
البلاد يعتبر شركة مساهمة تتمتع بالشخصية الاعتبارية ابؼستقلة عن الدولة التي بسلك أموالو ملكية خاصة 

ة العمومية وىو يمارس نشاطو التجاري داخل إطار بحكم القانوف الذي لم يضفي على ىذه الأمواؿ صف
ىذا الشكل بهدؼ برقيق الكسب والربح لا يمكن وابغالة ىذه اعتباره من ابؼصالح وابؼؤسسات العامة 

 .(1) بل ىو من أشخاص القانوف ابػاص...(
وىو شركة قطاع عاـ  -على سبيل ابؼثاؿ  -وقد حقق ابؼصرؼ ابؼذكور في منطوؽ ابغكم 

 .(2)ـ2010مليوف دينار ليبي" خلاؿ سنة  704صافية قدرت بحوالي " أرباحًا

 مناط الاختلاف بين شركات القطاعين  - ب
على الرغم من وجود العديد من أوجو التشابو بتُ شركات القطاعتُ، إلا أف ذلك لا يعتٍ 
التطابق التاـ بينهما، بل توجد ىناؾ العديد من الاختلافات التي يمكن تلخيص أهمها على النحو 

 التالي: 
 الطبيعة اختلاف -1

د في شكل بؿرر جاء في قانوف النشاط التجاري أف الشركات التجارية تؤُسس من خلاؿ عق
، ويتوافق موقف قانوف النشاط (3)ربظي يبُتُ فيو اسم الشركاء ومدة الشركة وغرضها مع بيانات أخرى

 .(4)التجاري مع موقف القانوف ابؼدني من مفهوـ الشركة ابؼؤسس على أنها عقد
سي إلا أف شركات القطاع العاـ يتم تأسيسها بقرار من رئاسة الوزراء متضمنة النظاـ الأسا

، كما عرَّفها القانوف ابؼصري (5)وبناءً على جدوى اقتصادية تقدـ من ابعهة ابؼعنية في القانوف الليبي

                                                 

 ـ.28/4/1999ؽ(، جلسة 1283/44الدائرة ابعنائية، طعن رقم )المحكمة العليا الليبية،  -1
 .10، ص2010تقرير ابعمعية العمومية بؼصرؼ ابعمهورية عن سنة  -2
 من قانوف النشاط التجاري. 14،101ابؼادتتُ  -3
 من القانوف ابؼدني. 494ابؼادة  -4
 من قانوف النشاط التجاري. 257ابؼادة  -5
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؛ وىو ما يعدـ أي آثر للفكرة العقدية في (1)باعتبارىا "وحدة تقوـ على تنفيذ مشروع اقتصادي"
 إنشائها.

وشركات القطاع العاـ  وىذا الاختلاؼ يبتُ الفرؽ بتُ طبيعة شركات القطاع ابػاص العقدية
 النظامية.

فشركات القطاع العاـ يتم تأسيسها بقرار من ابعهات ابؼختصة ودوف ابغاجة إلى عقد أو 
شركاء آخرين، ولذلك تعتبر شركات القطاع العاـ في ليبيا شركات شخص واحد باعتبار أف الدولة 

 م لشخص واحد وىو الدولة.بستلك رأبظابؽا بالكامل، ولا تتعرض للحل نتيجة أيلولة كل الأسه
أما شركات القطاع ابػاص فلا زالت تتسم بالطبيعة العقدية، فلا يمكن تأسيس شركة قطاع 

 .(2)خاص بدوف عقد أو دوف تعدد شركاء وإلا تعرضت للحل
في شركات القطاع العاـ ابؼملوكة بشكل كامل للدولة  -وبذلك يتوارى ابؼفهوـ التعاقدي بسامًا 

قانوني يختلف بطبيعتو وشكلو عن الشركة في مفهوـ الإطار الرأبظالي، ولا تكوف التسمية لتصبح بناء  -
 . (3)إلا بؾرد تقليد

 اختلاف الغاية من التأسيس وأيلولة الأرباح -2
رغم التشابو بتُ شركات القطاع العاـ وشركات القطاع ابػاص في العديد من ابعوانب إلا أف 

خفائو أو بذاىلو، ويتمثل ىذا الاختلاؼ في ابؼقاـ الأوؿ إلى أف غاية ىناؾ اختلافاً جوىريًً لا يمكن إ
 شركة القطاع العاـ ىو برقيق النفع العاـ رغم سعيها لتحقيق الربح.

حتى لو كاف ذلك  -أما شركات القطاع ابػاص فهي لا تسعى إلا إلى برقيق الربح فقط  
رؾ الأساسي لنشاطها، وبدوف توقع فالسعي لتحقيق الربح ىو المح-على حساب ابؼصلحة العامة 

 ابغصوؿ على الأرباح ابؼناسبة لن بسارس شركات القطاع ابػاص أي نشاط بذاري.

                                                 

 ـ بشأف قانوف ىيئات القطاع العاـ وشركاتو ابؼصري.1983( لسنة 97من القانوف رقم ) 17ابؼادة  -6
 من قانوف النشاط التجاري. 34ابؼادة  -1
، 2010بنغازي،  -علي عبدالرحيم بشتَالككلي، النظاـ القانوني لشركات القطاع العاـ، دار ومكتبة الفضيل للنشرو التوزيع  -2
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وفي شركات القطاع ابػاص تذىب الأرباح المحققة إلى ابؼساهمتُ سواء أكانوا مواطنتُ أو 
خزينة الدولة، ومن ثم  أجانب، أما الأرباح التي يتم برصيلها من نشاط شركات القطاع العاـ فتؤوؿ إلى

 يعُاد تدوير ىذه الأمواؿ لتحقيق ابؼصلحة العامة.
 
 

ىو المحرؾ لشركات القطاع العاـ وغرضها النهائي، -بدفهومو الرأبظالي-وبذلك فلا يعُتبر الربح 
وإنما تتحرؾ ىذه الشركات لتحقيق أىداؼ ابػطة الاقتصادية للتنمية ابؼرسومة بؽا، وىو ما أشار إليو 

 .(1)رع ابؼصري في صدد تعريفو لشركات القطاع العاـابؼش
 العامة لرقابة وتوجيه الجهات الدباشر الخضوع -3

تعُتبر الرقابة على شركات القطاع العاـ وتوجيهها من أدؽ مشاكل التنظيم القانوني 
ابؼشروع فكرة استقلاؿ  -للمشروعات العامة؛ذلك أف ىذه الرقابة تقتضي برقيق التوازف بتُ فكرتتُ 

مع ماتقتضيو ىذه الفكرة من خضوع  -وفكرة ارتباط ابؼشروع العاـ بابػطة الاقتصادية العامة للدولة 
 . (2)ابؼشروع العاـ للسياسة العامة

والرقابة على شركات القطاع العاـ قد تكوف رقابة سابقة أو رقابة لاحقة، فالرقابة السابقة 
قبل تنفيذ القرارات التي تتخذىا شركات القطاع العاـ، أما  تستلزـ موافقة أو تصديق ابعهات ابؼختصة

الرقابة اللاحقة فتتًؾ للقائمتُ على إدارة شركات القطاع العاـ حرية العمل وتتطلب منهم تقديم 
حساب عن نتيجة الإدارة خلاؿ مدة معينة، وتعُتبر الرقابة السابقة أشد ضغطاً من الرقابة اللاحقة على 

العاـ لأنها تؤدي إلى إسباغ الشكل ابغكومي على ىذا النوع من ابؼشروعات إذا ما استقلاؿ ابؼشروع 

                                                 

شركة القطاع العاـ بأنها:  –ـ بشأف قانوف ىيئات القطاع العاـ وشركاتو 1983( لسنة 97من القانوف رقم ) 17عرَّفت ابؼادة  -1
)وحدة تقوـ على تنفيذ مشروع اقتصادي وفقا للسياسة العامة للدولة وخطة التنمية الاقتصادية والاجتماعية ،ويجب أف تتخذ 

 شكل الشركة ابؼساهمة(. 
 .244سابق، ص مرجع ابؼصري، القانوف في العاـ القطاع ووحدات ابػاص القطاع شركات الشرقاوي، بظتَ د.بؿمود -2
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، وقد أشار قانوف جهاز التفتيش والرقابة إلى خضوع (1)حادت عن ابغدود ابؼرسومة بؽا ولو بقدر ضئيل
 . (2)الشركات العامة إلى رقابتو

القانوف ابػاص إلا أنها بزضع كذلك وعلى الرغممناعتبار شركات القطاع العاـ من أشخاص 
مباشرة للجهات العامة في إدارتها وتوجيهها خاصة من حيث تعيتُ ابؼدراء وكبار ابؼوظفتُ، أما شركات 

لرقابة أو توجيو الدولة إلا فيما يتعلق بسن وتطبيق  -كقاعدة عامة   -القطاع ابػاص فلا بزضع 
 القوانتُ ابؼتعلقة بها.

 
 القطاع العام الحماية القانونية لشركات -4

 للدولة التي وابؼنقولات العقارات عامة، أموالا من القانوف ابؼدني الليبي بقوبؽا: )تعتبر 87ابؼادة جاءت 
 قرار، أو قانوف بدقتضى أو بالفعل العامة للمنفعة بـصصة تكوف والتي الاعتباريتُ العامتُ الأشخاص أو
  .ابؼختص الوزير من أو الوزراء بؾلس من أو الثورة قيادة بؾلس من
من  88ادـ(، ونصت ابؼادة بالتق بسلكها أو عليها ابغجز أو فيها التصرؼ لايجوز الأمواؿ وىذه-2

 التخصيص  وينتهي العامة، للمنفعة بزصيصها بانتهاء صفتها العامة الأمواؿ )تفقدالقانوف ابؼذكور:
، أو قانوف بدقتضى  للمنفعة الأمواؿ تلك أجلو خصصت من الذي الغرض بانتهاء أو بالفعل، أو مرسوـ

العامة(، وطبقا بؽذين النصتُ فإف أمواؿ شركات القطاع العاـ تدخل ضمن ابغماية القانونية ابؼقررة 
 للأمواؿ العامة ابؼخصصة للمنفعة العامة دوف أمواؿ شركات القطاع ابػاص.

من القانوف  87بؼادة وقد أكدَّت المحكمة العليا الليبية على ذلك بقوبؽا: )إنو عملا بحكم ا
ابؼدني أف العقارات ابؼملوكة للدولة أو الأشخاص الاعتبارية العامة...تصبح أموالا عامة بتخصيصها 
للمنفعة العامة من قبل اللجنة الشعبية العامة وبالتالي لا يجوز التصرؼ فيها أو ابغجز عليها أو بسلكها 

ت العقارات التي تقرر لزومها للمنفعة العامة بفلوكة بالتقادـ مادامت بؿتفظة بتلك الصفة، أما إذا كان
 .(3)للأفراد فإف بزصيصها للمنفعة العامة لا يتأتى إلا بعد الاستيلاء عليها وضمها للماؿ العاـ(

                                                 

 .245ابؼرجع السابق، ص -3
 ـ بشأف تنظيم جهاز التفتيش والرقابة. 2007( لسنة 2من القانوف رقم ) 4/5ابؼادة  -4
 ـ.2000-1-23ؽ(، جلسة 63/43المحكمة العليا الليبية، الدائرة الإدارية، طعن رقم ) -1
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وبالتالي فرَّؽ القانوف الليبي بتُ الأمواؿ العامة التي لا يجوز ابغجز على أموابؽا أو التصرؼ فيها 
 والأمواؿ ابػاصة التي لا برظى بهذه ابغماية.أو بسلكها بالتقادـ 

إلا أف المحكمة العليا الليبية قد تعمقت في برديد مفهوـ الأمواؿ العامة، وفرَّقت بتُ الأمواؿ 
 87/1،2العامة والأمواؿ ابػاصة ابؼملوكة للدولة، حيث جاء في أحد أحكامها: )إف مفاد نص ابؼادة 

كورة فيو سواء أكانت ثابتة أو منقولة ومنها ابؼبالغ النقدية لا يجوز من القانوف ابؼدني أف الأمواؿ ابؼذ 
ابغجز عليها طابؼا ىي بـصصة للمنفعة العامة كما يُظر التصرؼ فيها أو بسلكها بالتقادـ بدعتٌ أف 
ابؼشرع جعل التخصيص للمنفعة العامة معياراً للتمييز بتُ الأمواؿ العامة للدولة والأمواؿ ابػاصة ورتب 

ى كل منهما أحكاما خاصة حيث أوجب في الأولى فرض ابغماية القانونية وذلك بحظر التصرؼ في عل
تلك الأمواؿ أو ابغجز عليها أو بسلكها بالتقادـ بخلاؼ الثانية فإنها تنزؿ منزلة أمواؿ الأفراد التي يجري 

، وفي تأكيد (1)على غرارىا(عليها كافة الإجراءات القانونية مثل الشركات التجارية التابعة للدولة وما 
المحكمة ابؼذكورة على الستَ في ىذا النهج اعتبرت أف أمواؿ مصرؼ ابعمهورية ابؼملوكة للدولة بالكامل 
ليست أموالا عامة ولا تدخل في نطاؽ ابغماية القانونية باعتبار أف مصرؼ ابعمهورية شركة مساهمة 

 .(2)ائرة الأمواؿ العامةتهدؼ إلى برقيق الربح، وىو ما يخرج أموالو من د
كما اعتبرت المحكمة العليا أف شركة ابؼياه والصرؼ الصحي شركة من أشخاص القانوف 

، ويأتي (3)ابػاص، وأف تبعية ىذه الشركة لوزارة الإسكاف وابؼرافق لا تزيد عن كونها رقابة إشرافية فقط
ربحية تهدؼ فقط لتقديم ابػدمات  ىذا ابغكم على الرغم من أف شركة ابؼياه والصرؼ الصحي شركة غتَ

 العامة.
 ثانيا: تأثير شركات القطاع الخاص على شركات القطاع العام

لشركات القطاع ابػاص دور مهم في ابغياة الاقتصادية في العالم ابؼعاصر، بؼا بؽا من تأثتَات 
شركات القطاع العاـ، إلا  إيجابية على الاقتصادات المحلية والعابؼية، كما بؽذه الشركات تأثتَ إيجابي على

                                                 

 ـ.1991-6-16ؽ(، جلسة 97/35المحكمة العليا الليبية، الدائرة ابؼدنية، طعن رقم ) -2
 ـ.1999-4-28ؽ(، جلسة 1283/44المحكمة العليا الليبية، الدائرة ابعنائية، طعن رقم ) -1
 ـ.2005-11-27ؽ(، جلسة 167/49المحكمة العليا الليبية، الدائرة الإدارية، طعن رقم ) -2



 دد العاشرالع -مجلة البحوث الأكاديمية 
 علاقة شركات القطاع العام بشركات القطاع الخاص

 

030 

 

أف ىذا الدور قد أدى في ابؼقابل إلى برجيم دور شركات القطاع العاـ لعدة أسباب، ويُمكن توضيح 
 ذلك من خلاؿ النقاط التالية:

 التأثير الإيجابي على نشاط شركات القطاع العام - أ
قطاع العاـ في يُمكن تلخيص أىم الأثار الإيجابية لدور شركات القطاع ابػاص على شركات ال

 الآتي: 
 تحفيز الدنافسة والحد من الاحتكار -1

كاف النشاط الاقتصادي في ليبيا ولفتًة طويلة برت سيطرة شركات القطاع العاـ، ىذه 
السيطرة كاف بؽا العديد من الآثار السلبية في ظل غياب ابؼنافسة وسيطرة الاحتكار ابؼمارس من قبل 

إلى تردي ابػدمات واعتماد الاقتصاد بشكل كلي على الدولة الدولة على الاقتصاد، وىو ما أدى 
 بدقوماتها النفطية.

إلا أنو ومع بداية الألفية انفتحت الدولة الليبية على القطاع ابػاص بدختلف شرائحو، والتي  
كاف من أهمها شريُة شركات القطاع ابػاص، الأمر الذي انعكس على السياسة التشريعية بسن العديد 

 2004و.ر  1369( لسنة 21القوانتُ التي تُشجع نشاط القطاع ابػاص، منها القانوف رقم )من 
بشأف مزاولة الأنشطة الاقتصادية والذي فتح المجاؿ واسعًا أماـ القطاع ابػاص من خلاؿ التشاركيات 

 .(1)جاريةوالشركات ابؼساهمة والقابضة وابغاضنة وشركات البيع الإيجاري للقياـ بدختلف النشاطات الت
كذلك جاء قانوف النشاط التجاري بالعديد من النصوص التي اىتمت بابغد من الاحتكار، 
حيث خُصِّص الباب الأوؿ من الكتاب الثاني من القانوف ابؼذكور للحد من الاحتكار، وجاء في ابؼادة 

 .(2)الأولى من ىذا الباب بأف نصوصو تهدؼ إلى ابغد من الاحتكار
من قانوف النشاط التجاري أف أحكاـ باب ابغد من الاحتكار تنطبق  1283وجاء في ابؼادة 

 على كل الأشخاص الطبيعية والاعتبارية، وىو ما ينطبق على شركات القطاع العاـ.

                                                 

 و.ر. 1372( لسنة 1و.ر مزاولة الأنشطة الاقتصادية وابؼعدؿ بالقانوف رقم ) 1369( لسنة 21)القانوف رقم  -1
 من قانوف النشاط التجاري. 1282ابؼادة  -2
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يعُتبر في  -أيًً كاف  -من القانوف ابؼذكور أف ابؼشروع التجاري  1287كذلك جاء في ابؼادة 
حجم النشاط، إلا أنو يلاحظ أف الدولة لازالت تسيطر على  % من30وضع ابؼهيمن إذا استأثر على 

 العديد من المجالات الرئيسية في النشاط التجاري كنشاط الاتصالات وابؼصارؼ. 
 تحقيق التنمية والتكامل الاقتصادي  -2

أيًً كاف  -عندما تكوف ىناؾ منافسة بتُ الشركات التجارية التي بسارس النشاط التجاري 
فإف ذلك يؤدي إلى تنمية النشاط التجاري بفا يعود بالفائدة  -للقطاع العاـ أو القطاع ابػاص انتمائها 

 على الاقتصاد الوطتٍ ككل.
فلشركات القطاع ابػاص دور ىاـ وأساسي في مساندة شركات القطاع العاـ خاصة عندما 

انت تقوـ بو شركات تُصاب الأختَة بنكسة أو انكماش من خلاؿ سد العجز والقياـ بالدور الذي ك
القطاع العاـ ومعاونتها في ابػروج من أزمتها، بدا بسلكو شركات القطاع ابػاص من خبرات وأساليب 

 .(1)بذارية خاصة
الذي ازدادت معو ابغاجات  -كما إنو في ظل التزايد السكاني والرخاء الاقتصادي 

أصبحت الدولة غتَ قادرة لوحدىا على  -الاقتصادية والتي برولت في معظمها من كمالية إلى ضرورية 
تلبية كافة احتياجات المجتمع ابؼتنوعة، ولذلك فإف وجود شركات القطاع ابػاص يُساىم في التكامل 

 الاقتصادي.
 التعاون في تحقيق النفع العام -3

إف التأثتَ الإيجابي من خلاؿ التحفيز الاقتصادي والدور ابؽاـ الذي تقوـ بو شركات القطاع 
 الاقتصاد الوطتٍ لاشك وأنهما يُققاف النفع العاـ من خلاؿ برستُ ابػدمات وابغد من ابػاص في

 البطالة والفقر.
حيث إف نشاط شركات القطاع ابػاص يفتح أفاقاً واسعة للعمل؛ ذلك أف انفراد القطاع 

 ع.العاـ بالنشاط الاقتصادي يجعلو يتحمل لوحده عبئ توفتَ الوظائف بؼختلف الفئات في المجتم

                                                 

 -  والنشر للطباعة ابغديث العربي ابؼكتب العاـ، التجاري للمشروع موحد قانوني نظاـ سبيل في البارودي، د. علي -3
 .143-142صنشر،  سنة بدوف الإسكندرية،
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كذلك فإف ازدىار القطاع ابػاص يُشجع على توسيع القاعدة الرأبظالية العاملة في التنمية 
الاجتماعية، وإلى تشجيع رأس ابؼاؿ ابػاص على الاستثمار ابؼربح؛ والذي يخلق في نفس الوقت فرصًا 

 .(1)جديدة للتوظيف بدلا من الاستهلاؾ أو الاكتناز
 امالكشف عن مساوئ شركات القطاع الع - ب

بقاح شركات القطاع ابػاص في تنمية الاقتصاد الوطتٍ أدى إلى برجيم دور شركات القطاع 
 العاـ، وكشف ابؼساوئ التي تعُاني منها شركات القطاع العاـ والتي يُمكن إبصابؽا على النحو التالي:

 البيروقراطية والفساد الإداري في شركات القطاع العام  -1
يقيًا على القطاع العاـ، ويمتد خطرىا إلى الشركات التابعة بؽذا بُسثل البتَوقراطية خطراً حق

 القطاع والتي بسارس نشاطا بذاريًً من ابؼفتًض أف يتسم بابزاذ القرارات الشجاعة والصعبة بشكل سريع.
الكسل والتًاخي اللذاف يكوف مبعثهما  -في شركات القطاع العاـ  -ومن مظاىر البتَوقراطية 

عمل بجد واجتهاد، كما يقف ابؼوظف في شركات القطاع العاـ موقف السيد صاحب عدـ الرغبة في ال
 الأمر من باقي أفراد الشعب، بدؿ أف يعتبر نفسو خادمًا بؽم كما يُدث في شركات القطاع ابػاص.

ويرجع السبب في البتَوقراطية في شركات القطاع العاـ على وجو ابػصوص أف ابؼوظف التابع 
يهمو بقاح الشركة أو برقيقها للأرباح من عدمو؛ لأنو يتقاضى مرتبًا بؿددًا لا يتغتَ، بؽذه الشركات لا 

بعكس القطاع ابػاص الذي يمثل فيو جانب إرضاء الزبائن ركنًا أساسيًا للاستمرار في النشاط التجاري 
 وبرقيق الأرباح، وتكوف البتَوقراطية في شركات القطاع العاـ في أسوأ صورىا عندما تقتًف

 .(2)بالاحتكار
كذلك فإف من أىم بظات القطاع العاـ في الدوؿ النامية ىو الفساد الإداري، وشركات 
القطاع العاـ ليست استثناءً من ذلك، فشركات القطاع العاـ يديروىا موظفوف يتبعوف القطاع ابغكومي، 

 حتى وإف لم يكسبوا صفة ابؼوظف العاـ.
مركزاً متقدمًا في الدوؿ الأكثر -لة من الدوؿ النامية وابؼصنفة كدو  -وبرتل الدولة الليبية 

 176فسادًا على مستوى العالم، حيث صنفت في ابؼركز السادس ضمن الدوؿ الأكثر فساد من بتُ 

                                                 

 .143ابؼرجع السابق، ص -1
 .145د. علي البارودي ،في سبيل نظاـ قانوني موحد للمشروع التجاري العاـ، مرجع سابق، ص -1
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، ويزداد حجم الفساد الإداري في شركات (1)دولة حوؿ العالم حسب تقرير منظمة الشفافية الدولية
نشاطها التجاري على ابؼخاطر وضرورة ابزاذ الإجراءات والقرارات ابؼناسبة القطاع العاـ التي تعتمد في 

 في الوقت ابؼناسب.
فغالبًا ما تفُرض رقابة صارمة ومتابعة  -ابؼملوكة من الأفراد -أما في شركات القطاع ابػاص 

لكل شأف من شؤوف الشركة لتجنب الوقوع في الفساد أو الكشف عن وجوده؛ باعتبار أف الفساد 
سيقلل من حصوؿ ابؼالكتُ لرأس ماؿ ىذه الشركات على الأرباح أو يُرمهم منها، أو حتى يهُدد 

 أموابؽم ابػاصة التي خصصوىا للقياـ بالنشاط التجاري. 
 الحافز في شركات القطاع الخاص -2

تكمن أحد الأسباب الرئيسية في فشل شركات القطاع العاـ في القياـ بالنشاطات التجارية 
بقاح شركات القطاع ابػاص في أف الأرباح التي يُمكن أف برققها شركات القطاع العاـ تؤوؿ  وبابؼقابل

إلى ابػزينة العامة للدولة، أما الأرباح التي بُرققها شركات القطاع ابػاص فتذىب إلى ابػزائن ابػاصة 
ج إلى عمل جاد بابؼالكتُ لرأس ماؿ ىذه الشركات؛ ذلك أف برقيق الأرباح ىو من الأىداؼ التي برتا 

ودؤوب من أجل برقيقو، وذلك لا يتأتى إلا إذا كاف للقائمتُ على النشاط التجاري جزء ىاـ من تلك 
الأرباح، ولذلك يعُتبر حافز ابغصوؿ على الربح الذاتي للقطاع ابػاص ىو بغتَ شك أىم ما يدفعو 

 .(2)للدخوؿ في النشاط التجاري
ليبيا معابعة ىذه الإشكالية بتوزيع جزء من  وقد حاولت بعض شركات القطاع العاـ في

 .(3)الأرباح المحققة على العاملتُ بها لتشجيعهم وزيًدة ابغافز على برستُ الإنتاج
 الإدارة من أشخاص يفتقدون الكفاءة والخبرة  -3

إلى أشخاص ذوي   -أيًً كاف انتمائها للقطاع ابػاص أو العاـ  -برتاج الشركات التجارية 
 عالية يقوموف على إدارة نشاط ىذه الشركات حسب بؾاؿ النشاط التجاري. كفاءات وخبرات

                                                 

ـ، ىذا التقرير متاح على موقع ابؼنظمة على الرابط: 2016تقرير منظمة الشفافية الدولية لسنة   -2
http://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_201

 ـ، على بساـ الساعة الثالثة مساءً.2017-4-14، تم الدخوؿ بتاريخ 6
 .265مرجع سابق، ص الليبي، الإداري القانوف مبادئ مسكوني، بشتَ د. صبيح -1
 .244سابق، ص مرجع ابؼصري، القانوف في العاـ القطاع ووحدات ابػاص القطاع شركات الشرقاوي، بظتَ د. بؿمود -2

http://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2016
http://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2016
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إلا أف شركات القطاع العاـ ونظراً بغجم الفساد الذي غالبًا ما تتسم بو خاصة في الدوؿ 
النامية الأمر الذي يؤثر على اختيار الأشخاص ابؼناسبتُ لإدارة ىذه الشركات، فيتم في كثتَ من 

دوف اعتبار بؼؤىلاتهم وخبراتهم، أو عدـ إبؼامهم بالمجاؿ الذي تعمل في شركات  الأحياف تعيتُ أشخاص
 القطاع العاـ التي يديرونها.

ىذا بالإضافة إلى أف شركات القطاع العاـ تعُاني من ابؼركزية الإدارية وضعف الأجهزة الرقابية 
 .(1)ابػبرات الفنية والإداريةوضخامة حجم ابؼشروعات واتساع رقعتها ابعغرافية وانتشار فروعها وقلة 

وىي أعلى سلطة في  -وعلى سبيل ابؼثاؿ فإف ابعمعية العمومية للشركة العامة للكهرباء 
تتكوف من عضوية مساعد رئيس بؾلس الوزراء ووزير ابؼالية ووزير التخطيط ووزير التدريب  -الشركة

والذي يُمكن  (2)بالإضافة إلى عضوية وزير الكهرباءوالتشغيل، ووزير الاقتصاد والتجارة، ووزير الاستثمار 
أف يكوف ىو الآخر لا يملك ابػبرة الكافية حوؿ نشاط الشركة وباقي الأعضاء بعيدوف عن بؾاؿ نشاط 
الشركة وغتَ متفرغتُ لإدارتها كما يتضح من ابؼهاـ ابؼكلفتُ بها، ودوف أف يكوف ىناؾ دور للمهندستُ 

 ركة أي دور في عضوية ابعمعية العمومية.ابؼتخصصتُ والعماؿ في الش
 

 
 الفرع الثاني

 التحولات التي طرأت على العلاقة بين شركات القطاعين
مرَّت العلاقة بتُ شركات القطاع العاـ وشركات القطاع ابػاصبالعديد من التحولات 

 في زمن ما.والتغتَات التي دائمًا ما كانت تتأثر بتوجهات النظاـ السياسي السائد في دولة ما 
وفي تاريخ ليبيا ابغديث مرَّت ىذه العلاقة بالعديد من التغتَات والتقلبات، بداية من تأميم 
شركات القطاع ابػاص الوطنية والأجنبية، إلى خصخصة الشركات العامة، وكذلك التوجو بكو الشراكة 

                                                 

 ابؼالية البحوث بؾلة الشركات، أداء على ابػصخصة برنامج تطبيق أثر النخاط، عبدالواحد زوبيود. خالد أبضد علي.د -3
 .2، ص2016الأوؿ،  (،الإصدار1رقم ) ابؼقالة جامعة بنغازي، -كلية الاقتصاد   - والاقتصادية

 ـ بشأف تنظيم إدارة الشركة العامة للكهرباء.2007( لسنة 85ابؼادة الأولى من قرار بؾلس الوزراء رقم ) -4
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والآثار القانونية ابؼتًتبة مع القطاع ابػاص، وسنحاوؿ في ىذا ابعزء من البحث أف نتناوؿ ىذه ابؼراحل 
 عليها تباعًا.

 أولا: تغيير طبيعة شركات القطاعين
تأثرت طبيعة شركات القطاعتُ بالعديد من التحولات والتي نتجت في الغالب من التقلبات 
السياسية التي كانت تؤثر على التوجهات الاقتصادية، فتارة يتم نقل ملكية شركات القطاع ابػاص إلى 

، وتارة أخرى يتم بيع شركات القطاع العاـ إلى الأفراد وىو ما يعرؼ التأميماـ وىو ما يعرؼ بػالقطاع الع
 بػ"ابػصخصة"، وبكاوؿ أف نبحث في ىذه التحولات على النحو التالي:

 تأميم شركات القطاع الخاص - أ
كات يعُتبر التأميم ىو ابؼصدر الأوؿ لنشأة شركات القطاع العاـ في أغلب دوؿ العالم، فالشر 

 .(1)وابؼشروعات التجارية ابؼؤبفة كانت في ابغقيقة أوؿ نواة للقطاع العاـ خاصة في الدوؿ الناشئة
وتنبع فلسفة التأميم من إعلاء مصلحة المجتمع على مصلحة الفرد، وترى ىذه الفلسفة أنو 

 . (2)بالرعاية عند تعارض مصلحة الفرد مع مصلحة المجتمع يجب مراعاة مصلحة الأختَ باعتبارىا الأولى
 فماذا يقُصد بالتأميم؟ وماىي الآثار ابؼتًتبة عنو ؟

 
 
 

 مفهوم التأميم -1
يقُصد بالتأميم: )نقل ملكية وسائل الإنتاج من أيدي الأفراد أو ابؼؤسسات والشركات ابػاصة 

 .(3)بدونو(وبرويلها إلى ملكية عامة يسخر فيها ابؼشروع ابؼؤمَّم بػدمة الأمة، وذلك مقابل تعويض أو 

                                                 

 .265د. علي البارودي، في سبيل نظاـ قانوني موحد للمشروع التجاري العاـ، مرجع سابق،  ص -1
 -ـ( والقطاع العاـ، دار الفكر العربي 1981لسنة  159أبوزيد رضواف، شركات ابؼساهمة )وفقا لأحكاـ القانوف رقم د.  -2

 .311، ص1983القاىرة، 
ـ( والقطاع العاـ، مرجع سابق، 1981لسنة  159د. أبوزيد رضواف، شركات ابؼساهمة )وفقا لأحكاـ القانوف رقم  -1

 .311ص
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ولابد أف يكوف التأميم لغرض ابؼصلحة العامة ولا يتم إلا بقانوف ولا يكفي فيو القرار 
 .(1)الإداري، ويتم مقابل تعويض مالم يفرض على سبيل العقوبة

ويستند التأميم على نظريًت بـتلفة منها ضرورات ابغرب وتعويضاتها، ومنها العقاب 
ابغيوية للمشروعات ابؼؤبفة، كذلك قد يكوف التأميم بسبب الرغبة في منع والابكراؼ، ومنها الأهمية 

 .(2)الاحتكار وبزفيف حدة الرأبظالية القائمة والأخذ بابؼبادئ الاشتًاكية
وقد بدأ التأميم في روسيا عقب انهيار القيصرية وسيطرة البلشفيتُ على مقاليد ابغكم، والذين 

انتشرت ظاىرة التأميمات في الدوؿ الأوروبية في الفتًة ما بتُ  أبفوا وسائل الإنتاج بصيعًا، كذلك
 .(3)ـ( بداعي الاستعداد بػوض ابغرب1933 -ـ 1929)

كما بدأ التأميم في الدوؿ العربية في مصر في نطاؽ بؿدود في شكل تطبيقات متفرقة، وكاف 
( لسنة 85لقانوف رقم )أوؿ تطبيق في ىذا الشأف ىو تأميم شركة قناة السويس والتي بست بدقتضى ا

إنشاء ابؼؤسسة  -ـ 1957وبعد العدواف الثلاثي على مصر في سنة  -ـ، أعقب ذلك 1956
الاقتصادية التي آلت إليها أنصبة ابغكومة في بـتلف الشركات إضافةً إلى أنصبة الفرنسيتُ والإبقليز في 

 .(4)اع العاـ في مصرابؼشروعات الاقتصادية، وكاف ذلك النواة الأولى لإنشاء شركات القط
التي ترتب عنها تغيتَ في التوجهات السياسية وبتأثتَ  -ـ 1969في ليبيا وبعد أحداث سنة 

قامت الدولة الليبية بسن العديد من القوانتُ التي تقضي بتأميم العديد  -التأميمات التي جرت في مصر 
قامت بتأميم العديد من ـ، كما 1970( لسنة 153من حصص ابؼصارؼ الأجنبية كالقانوف رقم )

ـ والذي بدوجبو تم تأميم فروع 1974( الصادر سنة 115الشركات النفطية الأجنبية كالقانوف رقم )
ـ الذي يقضي بتأميم الشركة 1974( لسنة 10شركة النفط البريطانية "بي بي"، وكذلك القانوف رقم )

 الليبية الأمريكية للبتًوؿ.
الأجنبية فقط، بل تم تأميم العديد من شركات القطاع ولم يقتصر التأميم على الشركات 

 ـ القاضي بتأميم الشركات التي تعمل في الإبذار بالسيارات.1975( لسنة 86ابػاص، كالقانوف رقم )
                                                 

 .247كات القطاع ابػاص ووحدات القطاع العاـ في القانوف ابؼصري، مرجع سابق، صد. بؿمود بظتَ الشرقاوي، شر  -2
 .265د. علي البارودي، في سبيل نظاـ قانوني موحد للمشروع التجاري العاـ، مرجع سابق، ص -3
 .312د. أبوزيد رضواف، مرجع السابق، ص -4
 .37مرجع سابق، صعلي عبدالرحيم بشتَ الككلي، النظاـ القانوني لشركات القطاع العاـ،  -5



 دد العاشرالع -مجلة البحوث الأكاديمية 
 علاقة شركات القطاع العام بشركات القطاع الخاص

 

333 

 

وقد اعتبرت المحكمة العليا الليبية أف التأميم يعُتبر من أعماؿ السيادة؛ ويتًتب على ذلك عدـ 
ر حوؿ طلب إلغائو أو التعويض عنو في ذاتو ولو ترتب عليو نتائج اختصاص القضاء بأي منازعة تدو 

 .(1)ضارة ببعض الأفراد
 آثر التأميم -2

لا يتًتب على التأميم انتقاؿ ملكية الشركة من الأفراد إلى الدولة فقط، بل يتبع ذلك تغيتَ 
أداة للعملية ىيكلي وجذري في علاقات الإنتاج الاجتماعية، حيث لا يصبح العماؿ كما كانوا بؾرد 

الإنتاجية يتم فيها استنزاؼ قواىم البدنية والذىنية لصالح رب العمل، بل تصبح قوى العمل مالكة 
 .(2)لعملية الإنتاج ذاتها تدير أو تشتًؾ في إدارتها وأرباحها

وقد نشب خلاؼ حوؿ استمرار الشخصية القانونية للمشروع ابؼؤمَّم،حيث يرى جانب من 
التأميم على نقل ملكية رأس ابؼاؿ من القطاع ابػاص إلى القطاع العاـ دوف أف يؤثر الفقو باقتصار أثر 

على الشخصية القانونية، بينما يرى جانب آخر من الفقو بأنو ماداـ أف ملكية ابؼشروع تنتقل إلى الدولة 
تسب فإف ذلك يعتٍ أف تكوف الدولة حرة في إعطاء الشكل القانوني ابؼناسب للمشروعابؼؤمَّم ليك

شخصية جديدة غتَ متصلة بالشخصية الفانية؛ وذلك لانعداـ أي رابطة عضوية بتُ الشركة القديمة 
على  -والشركة التي نشأت بعد التأميم، ويتًتب على الرأي الثاني بأف الدولة لا تتحمل أي التزامات 

 سابقة على عملية التأميم،  -الشركة ابؼؤبفة 
 

القانونية للمشروع ابؼؤمَّم فإف الدولة باعتبارىا ابؼالك ابعديد أما إذا استمرت الشخصية 
 . (3)تتحمل أي التزامات كانت في ذمة الشركة ابؼؤبفة

                                                 

 ـ.1976-3-20ؽ(، جلسة 3/19المحكمة العليا الليبية، الدائرة الدستورية، طعن رقم) -1
  سابق، مرجع العاـ، ـ( والقطاع1981لسنة  159رقم  القانوف لأحكاـ ابؼساهمة )وفقا شركات رضواف، د. أبوزيد -2

 .314ص
سابق،  مرجع ابؼصري، القانوف في العاـ القطاع حداتوو  ابػاص القطاع شركات الشرقاوي، بظتَ د. بؿمودنقلًا عن:  -1

 .252ص



 دد العاشرالع -مجلة البحوث الأكاديمية 
 علاقة شركات القطاع العام بشركات القطاع الخاص

 

333 

 

 -ـ 1950-6-13في حكم صادر عنها في جلسة  -وقد اعتبرت بؿكمة النقض الفرنسية 
بغق مقيد بالالتزامات أف مشروع التأميم الذي يخوؿ حقًا خاصًا على أمواؿ الشركة القديمة فإف ىذا ا

 .(1)السابقة على التأميم في حدود ابغق ابؼؤمَّم
كما ابزذت المحكمة العليا الليبية موقفا مشابهاً بؼوقف بؿكمة النقض الفرنسية، حيث جاء في 
أحد أحكامها إنو: )متى كاف الاندماج الذي يقع عن طريق ضم شركة خاصة إلى شركة بفلوكة 

التأميم الذي تلجأ إليو الدولة عندما ترغب في توجيو الاقتصاد بؼصلحة  للمجتمع ىو صورة من صور
ابعماعة...دوف أف تتحمل الشركة ابؼملوكة للمجتمع أعباء والتزامات الشركة ابؼضمومة بدا يزيد عما آؿ 

 .(2)إليها من حقوؽ وأمواؿ وبفتلكات تلك الشركة(
 خصخصة شركات القطاع العام - ب

 تزاؿ تعاني من تردي أوضاع شركات القطاع العاـ التي ترتب عانت العديد من الدوؿ ولا
عنها استفحاؿ ابػسائر التي منيت بها تلك الشركات وابؼشاريع، فبدلا من أف تكوف شركات القطاع 

؛ وبؽذا حاولت (3)العاـ أحد روافد ودعائم ابؼيزانيات العامة للدوؿ، أصبحت بسثل عبئًا وثقلًا إضافيًا
إيجاد ابغلوؿ ابؼناسبة بؼشكلة فشل شركات القطاع العاـ، ووجدت بعض الدوؿ العديد من الدوؿ 

 ضالتها في سياسة ابػصخصة.
 
 
 
 

 مفهوم الخصخصة  -1

                                                 

 .274سابق، ص مرجع العاـ، التجاري للمشروع موحد قانوني نظاـ سبيل في البارودي، د. علي -2
 ـ.1987-2-16ؽ(، جلسة 34/33المحكمة العليا الليبية، الدائرة التجارية، طعن رقم ) -3
 .2مرجع سابق، ص الشركات، أداء على ابػصخصة برنامج تطبيق أثر النخاط، عبدالواحد زوبيود. خالد أبضد د. علي -4



 دد العاشرالع -مجلة البحوث الأكاديمية 
 علاقة شركات القطاع العام بشركات القطاع الخاص

 

333 

 

يقُصد بابػصخصة: )برويل الدولة ملكيتها لأصوبؽا في شركات القطاع العاـ كليًا أو جزئيًا 
الشراء أو ابؼزاد العلتٍ أو بالبيع إلى القطاع ابػاص، ويتم ذلك بالبيع ابؼباشر للأصل بطلب عروض 

 .(1)للجمهور بطرح الأسهم للاكتتاب في سوؽ الأوراؽ ابؼالية(
 

كذلك عُرفِّت ابػصخصة بأنها: )بيع كل أو جزء من الشركات أو ابؼشاريع ابؼملوكة للدولة 
 . (2)لصالح القطاع ابػاص(

التجارب التجربة البريطانية، وقد مرت العديد من الدوؿ بتجارب ابػصخصة، من أىم تلك 
حيث ارتبطت ابػصخصة بػ"رئيسة الوزراء السابقة مارغريت تاتشر" التي تولت ىذا ابؼنصب خلاؿ 

ـ(، إذ جعلت من برنامج ابػصخصة معركة سياسية كبرى لازمت 1990-ـ1979الفتًة ما بتُ )
 اءة.حياتها السياسية، وكانت مقتنعة بأف شركات القطاع العاـ لا تعمل بكف

" لتصبح شركة 50وقامت بريطانيا في ىذا الشأف بطرح  % من أسهم شركة "بريتش بتًليوـ
يملك فيها القطاع ابػاص نصف رأبظابؽا، كذلك بيعت شركة "بريتش أيرسوف" التي تعمل في صناعة 

 ـ، وكذلك بيعت شركة "بريت أويل" وىيئة ابؼوانئ في سنة1981الطائرات ابغربية وابؼدنية في سنة 
ـ بيعت شركة "جاكوار" لصناعة السيارات، وكل عمليات البيع ىذه بست 1984ـ، وفي سنة 1983

 .(3)لصالح القطاع ابػاص، بحيث برولت ىذه الشركات من شركات قطاع عاـ إلى شركات قطاع خاص
% من شركات 30ـ تم خصخصة أكثر من 2009ـ حتى سنة 2000في ليبيا ومنذ سنة 

شركة قطاع عاـ ونقل ملكيتها إلى القطاع ابػاص،  110خصخصة أكثر من القطاع العاـ، حيث تم 

                                                 

 منتدى السعودية، العربية ابؼملكة في ابػاص والقطاع ابغكومي القطاع بتُ العلاقة تطوير وآخروف، آلإبراىيم أبضد بن باسم.د -1
 .165، ص2007الثالثة،  الدورة الاقتصادي، الريًض

 .4ص سابق، مرجع النخاط، عبدالواحد زوبيود. خالد أبضد د. علي -2
  ،مرجع السعودية العربية ابؼملكة في ابػاص والقطاع ابغكومي القطاع بتُ العلاقة تطوير وآخروف، آلإبراىيم أبضد بن د. باسم -3

 .175سابق، ص
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% من شركات القطاع العاـ إلى شركات القطاع ابػاص في السنوات العشر 50مع خطة لنقل أكثر من 
 .(1)التالية

 آثر الخصخصة -2
تغتَ في  -ونقل ملكيتها إلى القطاع ابػاص  -يتًتب على خصخصة شركات القطاع العاـ 

ىذه الشركات من حيث إدارتها وأسلوب نشاط وعلاقات الإنتاج فيها، كما أنها تفقد أي بضاية طبيعة 
 قانونية تتصف بها لكونها "كانت شركات عامة".

ـ( بذاوز عدد الدوؿ التي أطلقت سياسات 2000 -ـ 1990وفي الفتًة ما بتُ سنة )
بعد حوالي عقدين من  -الدوؿ  دولة حوؿ العالم، ولم تشهد أيًً من ىذه 110ابػصخصة أكثر من 

ولو حادثة واحدة تقرر فيها الرجوع عن ابػصخصة أو التحرؾ في الابذاه ابؼعاكس بؽا، كما  -الزمن 
إلى أف وضع -التي أجريت بؼعرفة أثر بزصيص شركات القطاع العاـ  -توصلت بؾموعة من الدراسات 

تلك الشركات التي يساىم فيها  ىذه الشركات أفضل بكثتَ من بقاءىا بفلوكة للدولة، خاصة
 .(2)الأجانب

وقد ساهمت عمليات ابػصخصة في بزفيف العبء على ابؼيزانيات العامة وبرستُ ابػدمات 
 .(3)وارتفاع قيمة أسهم ىذه الشركات في الأسواؽ ابؼالية

 ثانيا: الشراكة بين شركات القطاع العام والخاص
امتدادًا طبيعيًا لتطور دور الدولة في النشاط تأتي الشراكة بتُ القطاع العاـ وابػاص 

الاقتصادي، وانعكاسًا للتغتَات الفكرية التي طرأت على المجتمعات بدايةً من الدولة ابغارسة التي اقتصر 
دورىا على توفتَ الأمن والدفاع والقضاء دوف التدخل في النشاط الاقتصادي،ثم التحوؿ إلى الدولة التي 

بحيث  -والتي ظهرت نتاجًا للفكر الاشتًاكي ابؼاركسي  -لأفراد الشعب دوف بسييز  الرفاىية تزعم توفتَ

                                                 

ـ وابؼتاح على موقع الوكالة على الرابط: 2010-3-31أنظر تقرير وكالة رويتًز ابؼنشور بتاريخ  -1
-privatisation-libya-http://www.reuters.com/article/ozatp

idAFJOE62U0EF20100331 ـ، على بساـ الساعة الثامنة مساءً.2017-4-20، تم الدخوؿ بتاريخ 
 .169-167ابؼرجع سابق، ص وآخروف، آلإبراىيم أبضد بن د. باسم -2
 .175ابؼرجع السابق، ص -3

http://www.reuters.com/article/ozatp-libya-privatisation-idAFJOE62U0EF20100331
http://www.reuters.com/article/ozatp-libya-privatisation-idAFJOE62U0EF20100331
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تهيمن وتسيطر على كل الأنشطة الاقتصادية وتلتزـ بتوفتَ السلع وابػدمات للمواطنتُ، لتحقيق العدالة 
 وابؼساواة وإعادة توزيع الدخل بتُ فئات المجتمع لصالح الطبقة ابؼعدمة.

الاشتًاكية عن توفتَ الاحتياجات ابؼتزايدة للأفراد وندرة ابؼوارد جعل من إلا أف عجز الدولة 
بتُ شركات القطاع  -دور الدولة الاقتصادي يتقلص شيئًا فشيئًا، ليظهر النشاط الاقتصادي التنافسي 

 لمحاولة برقيق التوازف بتُ تدخل الدولة وإعطاء ابغرية للقطاع ابػاص في -العاـ وشركات القطاع ابػاص 
إدارة أنشطتو وفقًا لآليات السوؽ،وىو الأمر الذي نتج عنو فتح المجاؿ واسعًا أماـ "الشراكة بتُ شركات 

 القطاعتُ" لأجل توحيد ابعهود في برقيق التنمية ابؼستدامة وابؼساهمة في تطوير النشاط الاقتصادي.
 فماذا يقُصد بالشراكة؟ وكيف تتم؟

 مفهوم الشراكة - أ
نتطرؽ بداية  -بتُ شركات القطاع العاـ وشركات القطاع ابػاص  -اكة للإحاطة بدفهوـ الشر 

 لتعريفها، ثم بكاوؿ أف بكدد أىدافها.
 تعريف الشراكة -1

الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ وابػاص ىو التًبصة العربية بؼا يعُرؼ في اللغة الإبقليزية بدصطلح 
Public-Private-Partnership" ،"ويعُرؼ اختصاراً بػ"PPP." 

وتعُرَّؼ الشراكة بأنها: )ترتيب تعاقدي بتُ أي منشأة حكومية وشركة خاصة تقوـ بدوجبو 
شركة القطاع ابػاص بتجديد أو بناء أو تشغيل أو صيانة وحدة حكومية أو إدارتها فقط كليا أو جزئيا 

 .(1)لتقديم خدمة عامة(
كية ابؼشروع للدولة والذي وبزتلف الشراكة بهذا ابؼفهوـ عن التأميم الذي يتم فيو نقل مل

يُمل في طياتو مفهوـ ابعبر وعدـ التعويض في بعض الأحياف، أما الشراكة فهي مفهوـ تعاقدي يقوـ 
 على التعاوف بتُ شركات القطاع العاـ وشركات القطاع ابػاص لتحقيق التنمية الاقتصاديةوالنفع العاـ،

                                                 

د. باسم بن أبضد آلإبراىيم وآخروف، تطوير العلاقة بتُ القطاع ابغكومي والقطاع ابػاص في ابؼملكة العربية السعودية، مرجع  -1
 .169سابق، ص
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ع عقود الشراكة إلى مبدأ التوازف العقدي من وقد نص قانوف الشراكة التونسي على ذلك بقولو: )بزض
 .(1)خلاؿ تقاسم ابؼخاطر صلب العقد بتُ الشخص العمومي والشريك ابػاص(

كذلك يختلف مفهوـ ابػصخصة عن مفهوـ الشراكة، ذلك أف ابػصخصة يتم فيها نقل 
ابػاص فقط دوف  ملكية القطاع العاـ إلى القطاع ابػاص، وبالتالي يتم تقديم ابػدمات من قبل القطاع

تدخل ابغكومة، أما في الشراكة فلا يتم نقل ابؼلكية للقطاع ابػاص وتقدـ ابػدمات بالتعاوف بتُ 
 .(2)القطاعتُ

وتتنوع أشكاؿ الشراكة بتُ إبراـ عقود شراكة مع شركات القطاع ابػاص إلى إنشاء شركة 
ابؽا، ويلجأ إلى الشركات ابؼشتًكة مساهمة مشتًكة يساىم كل من القطاع العاـ والقطاع ابػاص في رأبظ

، ولا تتمتع الشركات ابؼشتًكة بتُ (3)أو ذات الاقتصاد ابؼختلط لتفادي مساوئ شركات القطاع العاـ
القطاع العاـ وابػاص بسلطات استثنائية إلا إذا منحها القانوف ذلك، وبذلك تعتبر من أشخاص 

 .(4)القانوف ابػاص
الشركات ابؼشتًكة أف تزيد نسبة مساهمة القطاع العاـ عن ويُرص ابؼشرع ابؼصري في أسلوب 

% من رأس ماؿ الشركات ابؼشتًكة بتُ القطاع العاـ وابػاص؛ وذلك حتى تكوف للدولة الكلمة 51
 .(5)العليا في إدارة الشركة ويكوف بؽا الأغلبية في بؾلس إدارتو

 أهداف الشراكة -2
لاقتصادية والاجتماعية، وإلى تنويع آليات تهدؼ الشراكة بشكل أساسي إلى برقيق التنمية ا

تلبية الطلبات العامة ومصادر بسويلها؛ بغية تطوير البتٌ التحتية وتدعيمها ودفع القطاع العاـ للاستثمار 
 وذلك من خلاؿ:(1)بالاشتًاؾ مع القطاع ابػاص

                                                 

-27ـ، صدر بتاريخ 2015( لسنة 49بػاص عدد )الفصل ابػامس من قانوف عقود الشراكة بتُ القطاع العاـ والقطاع ا -1
11-2015 . 

جامعة حسيبة -محمد صلاح، دور الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ وابػاص، أطروحة دكتوراه، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية -2
 .47، ص2015ابعزائر،  -بنبوعليب الشلف 

 .265سابق، ص الليبي،مرجع الإداري القانوف مبادئ مسكوني، بشتَ د. صبيح -3
 .232سابق، ص مرجع ابؼصري، القانوف في العاـ القطاع ووحدات ابػاص القطاع شركات الشرقاوي، بظتَ د. بؿمود -4
  العاـ ابؼصري. الأعماؿ قطاع شركات قانوف من 16ابؼادة  -5
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  (2)القطاع ابػاصتوزيع ابؼخاطر النابصة عن إقامة ابؼشاريع بتُ شركات القطاع العاـ وشركات. 
  توفتَ رأس ابؼاؿ لصالح القطاع العاـ وبرفيز مشاركة رأس ابؼاؿ ابػاص مع ما يمتلكو الأختَ من

 .(3)معرفة وخبرة في إدارة ابؼشاريع، وتقليل ابؼدد الزمنية لتنفيذىا
 .بضاية ابؼستهلكتُ من إساءة استعماؿ السلطة الاحتكارية 
 توسطة والصغتَة إلى أسواؽ كانت مستبعدة منها أو غتَ فتح حيز اقتصادي لدخوؿ ابؼشاريع ابؼ

 .(4)مستقرة
  تشجيع ابؼنافسة والابتكار، وإدارة ابؼشاريع على أسس اقتصادية سليمة بدا يُُقق ابؼكاسب

 .(5)الاجتماعية والاقتصادية
 أنواع عقود الشراكة - ب

 تنقسم عقود الشراكة إلى عدة أنواعٍ منها:
 عقد الخدمة: -1

ابػدمة من الاتفاقات ابؼلزمة للطرفتُ، ويتم بتُ ىيئة أو شركة قطاع عاـ مع شركة يعُتبر عقد 
 أو أكثر من شركات القطاع ابػاص؛ ليقوـ الأختَ ببعض ابؼهاـ المحددة نظتَ مقابل يتم الاتفاؽ عليو.

وفي الغالب تكوف مدة ىذا العقد بؿددة وقصتَة، حيث بستد بتُ ستة أشهر إلى سنتتُ، 
العقود فرص دخوؿ عنصر ابؼنافسة من خلاؿ التعاقد مع أكثر من شريك في القطاع ابػاص وتوفر ىذه 

 .(6)والاستفادة من ابػبرة الفنية التي يتمتع بها
 

                                                                                                                         

 الفصل الأوؿ من قانوف الشراكة التونسي. -6
 القانونية البحوث بؾلة اقتصادية، ضرورة مصر في وابػاص العاـ القطاعتُ بتُ الشراكة العشماوي، رجب د. شكري -1

 .484، ص2011الأوؿ،  العدد الإسكندرية، -ابغقوؽ كلية– والاقتصادية

توصيات ورشة العمل حوؿ "دور الشراكات بتُ القطاع العاـ وابػاص في الدوؿ الأعضاء في منظمة التعاوف الإسلامي، أنقرة،  -2
 ـ. 1-10-2014
دراسة خاصة حوؿ "الشراكة بتُ القطاع العاـ والقطاع ابػاص"، إدارة الدراسات الاقتصادية وابؼالية في الدائرة ابؼالية بحكومة  -3

 .5، ص2010دبي، 

 .485مرجع السابق، ص اقتصادية، ضرورة مصر في وابػاص العاـ القطاعتُ بتُ الشراكة العشماوي، رجب د. شكري -4
 .50مرجع سابق، ص وابػاص، العاـ القطاعتُ بتُ الشراكة دور صلاح، محمد -5
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 عقد الإدارة: -2

وىو اتفاؽ تتعاقد من خلالو ىيئة أو مؤسسة أو شركة حكومية مع شركة قطاع خاص لإدارة 
حقوؽ التشغيل إلى شركة القطاع ابػاص دوف انتقاؿ حقوؽ مشروع معتُ، وفي ىذه ابغالة تتحوؿ فقط 

 .(1)ابؼلكية
وبرصل شركة القطاع ابػاص على رسوـ مقابل خدماتها والذي عادة ما يربط حجمها مع ما 
يُققو ابؼشروع من أرباح، ويبقى القطاع ابغكومي مسؤوؿ عن نفقات التشغيل والاستثمار، وتتًاوح 

 الشراكة ما بتُ ثلاثة إلى بطس سنوات.مدة ىذا النوع من عقود 
 عقد الإيجار:  -3

وىو عقد يعهد القطاع العاـ من خلالو إلى شركات القطاع ابػاص حق استخداـ أصوؿ 
سنوات مقابل دفع بشن على  10إلى  6عامة والاحتفاظ بالأرباح لفتًة متفق عليها غالبًا ما بستد من 

 ىيئة إيجارات.
القطاع ابػاص ابؼخاطر التجارية،بفا يُفزىا على بزفيض وفي ىذا العقد تتحمل شركة 

النفقات وابغفاظ على قيمة الأصوؿ، ويبقى القطاع العاـ مسؤولا عن الاستثمارات الثابتة وخدمة 
 الديوف.

ويُصل القطاع العاـ على العديد من الفوائد من عملية الإيجار، منها توفتَ نفقات التشغيل 
كذلك ابغصوؿ على دخل سنوي بدوف التعرض بؼخاطر السوؽ علاوة على بدوف التخلي عن ابؼلكية، و 

وقف الدعم والتحويلات ابؼالية الأخرى، كما يسمح التأجتَ بجذب مهارات تقنية وإدارية متطورة بفا 
 يساىم في استخداـ أصوؿ الشركة بدرجة أكبر من الكفاءة.

 عقد الامتياز: -4
ص حقوؽ تشغيل وتطوير مشروع معتُ من قبل ويتم في ىذه العقد منح شركات القطاع ابػا

نفقات  -ابؼتمثل في شركة واحدة أو بؾموعةشركات  -القطاع العاـ، ويتحمل القطاع ابػاص 

                                                 

 .11ابػاص"،مرجع سابق، ص والقطاع العاـ القطاع بتُ حوؿ "الشراكة خاصة دراسة -1
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الاستثمار والبحث، وتستمر ىذه العقود إلى حوالي ثلاثتُ سنة، ترجع الأصوؿ بعد انتهاء ىذه ابؼدة 
 .(1)إلى القطاع العاـ

% من إبصالي عقود ابػدمات على 80في فتًة الثمانينات نسبة  وقد مثػَّلَت عقود الامتياز
مستوى العالم، وتكمن ميزة ىذه العقود أف شركات القطاع ابػاص تقوـ من خلابؽا بإنشاء مشاريع 
تتعلق بالاتصالات أو السكك ابغديدية وتقوـ الدولة بدراقبتها وبرصيل الرسوـ عليها، وفي نهاية مدة 

 .(2)ه ابؼشاريع إلى الدولةعقد الامتياز تؤوؿ ىذ
 عقد البناء والتشغيل ونقل الدلكية: -5

ويتم في ىذه العقد الاتفاؽ مع شركة قطاع خاص للقياـ بتصميم وبناء وتشغيل وإدارة مشروع 
معتُ مقتًح من قبل القطاع العاـ، بالإضافة إلى حق شركة القطاع ابػاص في استغلاؿ ىذا ابؼشروع بؼدة 

ة لتستًد تكاليف البناء إلى جانب برقيق أرباح مناسبة وفقا لشروط التعاقد، وفي معينة بحث تكوف كافي
 .(3)نهاية فتًة الاستغلاؿ تنتقل ملكية ابؼشروع للقطاع العاـ بدقابل أو بدوف مقابل

 Builtوىي اختصار للمصطلح الإبقليزي"  "BOT"وتسمى ىذه العقود بعقود البوت
Operate Transfer ٍبالعربية "البناء والتشغيل ونقل ابؼلكية"، ويتميز ىذا العقد " والذي يعت

بتحويل بـاطر البناء والتشغيل والإدارة إلى القطاع ابػاص، بالإضافة إلى الاستفادة من خبرة القطاع 
 ابػاص في إدارة وصيانة ابؼشروعات ونقل التكنولوجيا ابؼتقدمة.
ا واقتصاديًً ملائمًا، وبيئة قانونية وتنظيمية ويتطلب ىذا النوع من الشراكات استقراراً سياسيً 

بؿددة، وتوافر للاستقرار النقدي وغتَ ذلك من العوامل ابؼلائمة والمحفزة للاستثمار، والذي يكوف غالبا 
 . (4)مع شريك أجنبي

                                                 

 .11ص سابق، مرجع ابػاص"، والقطاع العاـ القطاع بتُ "الشراكة  حوؿ خاصة دراسة -2
 .491مرجع سابق، ص اقتصادية، ضرورة مصر في وابػاص العاـ القطاعتُ بتُ الشراكة العشماوي، رجب د. شكري -1
الإسكندرية،  -للنشر  ابعديدة ابعامعة دار ابغديثة، الدولة مرافق لبناء الطريق BOT البوت عقود البهجي، أبضد د. عصاـ -2

 .27، ص2008
 .56ص  سابق، مرجع وابػاص، العاـ القطاعتُ بتُ الشراكة دور صلاح، محمد -3



 دد العاشرالع -مجلة البحوث الأكاديمية 
 علاقة شركات القطاع العام بشركات القطاع الخاص

 

333 

 

" بدورىا إلى عدة عقود أخرى كعقد البناء والتملك BOTكما تتنوع عقود "البوت 
، وعقود "BOO"، وعقود البناء والتملك والتشغيل"BOOT"والتشغيل ونقل ابؼلكية

 . SALE"(1)"البيع
 

 الخاتـــــــمة
تناولنا في ىذا البحث موضوع "علاقة شركات القطاع العاـ بشركات القطاع ابػاص"، ويمكن 

 تلخيص النتائج التي توصلنا إليها على النحو التالي:
  إلى شركات قطاع عاـ وشركات  -ابؼالكتُ بؽا من حيث طبيعة الأشخاص  -تنقسم الشركات

قطاع خاص، ولاحظنا أف العلاقة القانونية بتُ شركات القطاعتُ دائما ما تتأثر بالتوجهات 
 والتغتَات السياسية.

  لا يوجد مفهوـ موحد لشركات القطاع العاـ، وفي القانوف الليبي لابد أف تكوف شركة القطاع العاـ
كامل للدولة، وقد اختلف في إضفاء ابغماية القانونية على شركات القطاع شركة مساهمة بفلوكة بال

 العاـ باعتبار أموابؽا أموالا بفلوكة لأشخاص اعتبارية عامة.
  لازاؿ مفهوـ "بزصيص الأمواؿ للمنفعة العاـ" في إطار أمواؿ شركات القطاع العاـ يتصف

كات القطاع العاـ بأنها أمواؿ بالغموض وعدـ الوضوح، ففي بعض الأحياف اتصفت أمواؿ شر 
خاصة بالدولة لأنها تسعى إلى برقيق الربح، وأحيانا أخرى تتصف كل أمواؿ شركات القطاع العاـ 

 بأنها أمواؿ خاصة للدولة حتى ولو كانت تلك الشركات غتَ ربحية.
 بالإضافة  تعُاني شركات القطاع العاـ من العديد من ابؼساوئ كالبتَوقراطية والبطء وسوء ابػدمات

 إلى غياب الرقابة عليها؛ بفا جعلها بؤرة للفساد وعبئا على ابؼيزانية العامة.
  قامت العديد من الدوؿ ومنها ليبيا بتأميم العديد من شركات القطاع ابػاص الوطنية والأجنبية

الدولة  بزعم أف ذلك يرجع لاعتبارات تتعلق بابؼصلحة القومية، وتنتقل التزامات الشركة ابؼؤبفة إلى
 بعد التأميم في حدود ما آؿ إليها في القانوف الليبي.

                                                 

 ضرورة مصر في وابػاص العاـ القطاعتُ بتُ الشراكة العشماوي، رجب د. شكريبؼزيد من التفاصيل حوؿ ىذه العقود أنظر:  -4
 .492،493مرجع السابق، ص اقتصادية،
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   ابذهت أغلب الدوؿ ومنها ليبيا إلى خصخصة شركات القطاع العاـ بنقل ملكيتها إلى القطاع
 ابػاص؛ نظراً للمساوئ التي تعُاني منها.

 الشراكة بتُ التوجو ابغديث في العلاقة بتُ شركات القطاع العاـ وشركات القطاع ابػاص يتجو إلى 
شركات القطاعتُ، لأجل الاستفادة من مزايً شركات القطاع ابػاص دوف التخلي عن الدور 

 ابغيوي الذي يُمكن لشركات القطاع العاـ أف تقوـ بو.
 

 
ومن خلاؿ ىذه الدراسة والنتائج التي توصلنا إليها نعدد بعض التوصيات على آمل أف تكوف 

 ذات تأثتَ إيجابي على التنظيم القانوني للنشاط التجاري والاقتصاد الوطتٍ بشكل عاموىي: 
 من إدخاؿ الشركات التجارية التي بسلك فيها الدولة أغلبية القدرة التصويتية في ابعمعية العمومية ض

 مفهوـ شركات القطاع العاـ.
  إضفاء ابغماية القانونية على أمواؿ شركات القطاع العاـ الربحية وغتَ الربحية؛ باعتبار أف أموابؽا

 ابؼخصصة للقياـ بنشاط بذاري أو غتَ بذاري ستعود بابؼنفعة العامة. 
  على أنها بؿكومة لا يجوز النظر إلى العلاقة بتُ شركات القطاع العاـ وشركات القطاع ابػاص

بالإزاحة والتنافر بتُ ابعانبتُ، بل يمكن أف تكوف علاقة تكاملية تساىم بشكل إيجابي في تطوير 
 شركات القطاعتُ؛ بفا يعود بالإيجاب على النشاط التجاري والاقتصاد بشكل عاـ.

  كنو دور شركات القطاع العاـ ىو دور حيوي وىاـ خاصة في التخفيف من حدة الرأبظالية، ول
بحاجة إلى صياغة مبنية على أساس دعم ابؼنافسة والأنشطة الإنتاجية وابػدمية وتهيئة ابؼناخ 

 الاستثماري بينها وبتُ شركات القطاع ابػاص من خلاؿ شراكة حقيقية لتسيتَ عجلة التنمية. 
  ُيُتاج بقاح الشراكة بتُ شركات القطاع ابػاص إلى إطار قانوني يُفظ لشركات القطاعت

 قهما ويبتُ التزاماتهما.حقو 
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