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 الطبيعة القانونية للشركات العامة 
 أ: محمد علي ميلود السائح

 أستاذ القانون المدني بقسم القانون الخاص
 كلية القانون / جامعة طرابلس

 المقدمـــــة
تطوراً ملحوظاً وتغتَات فرضتها الظروف الإقتصادية والإجتماعية  (1)عرفت الشركات العامة

والسياسية على السواء، لا سيما بعد أن تعرضت العديد من الدوللؤزمات إقتصادية عصفت بإقتصادىا 
الوطتٍ ولفشل الإقتصاد الحر في مواجهة تلك الأزمات، لذلك أصبح تدخل الدولة مرغوبًا وحتمياً 

اومة عدد من الأزماتالدالية كالتضخم والفساد الإقتصادي والبطالة وغتَىا. أبذهت لحماية مصالحها ومق
تحقيق العديد من الدول بعد حصولذا على استقلبلذا لتأميم الشركات ودعم الدشروعات العامة،بغرض

أو إدارة قطاعات  و برقيق الربحجتماعيةقتصادية و الإأو الجمع بتُ برقيق التنمية الإ النفع العام
فيها بسبب  بالإستثماربالدشاركة مع القطاع الخاص أو التدخل في ميادين قد لا يرغب القطاع الخاص

تتمتع بالشخصية الإعتبارية والذمة  .لذلك تدخلت الدولة و أنشأت شركات عامةمكانياتقلة الإ
راحةً طبيعة الإقتصادية، إلا أن الدشرع في عديد الدول فَ يبتُ ص القطاعات لستلف تغطي الدالية الدستقلة

 شخصية الشركات العامة ىل ىي شخصية إعتبارية عامة أم شخصية إعتبارية خاصة؟
إن برديد نوعية وطبيعة الشخص الدعنوي من حيث كونو شخصاً خاصاً أو عاماً لو أهمية  
كبتَة في برديد نوعية وطبيعة النظام القانوني الذي يخضع لو ىذا الشخص، فالأشخاص الإعتبارية 

بزضع للقانون الخاص ويختص بالنظر والفصل في منازعاتها، وخصوماتها القضاء العادي، بينما الخاصة 
بزضع الأشخاص الإعتبارية العامة في تنظيمها لقواعد وأحكام القانون الإداري ويختص بنظر منازعاتها 

 القضاء الإداري.
                                                 

ابذهت بعض التشريعات إفُ تسميتها بشركات القطاع العام كالقانون الدصري وافرد لذا تشريع خاص، وكذلك فعل الدشرع  -1
لسنة  110الليبي من قبل فقد كان ىذه النوع من الشركات يسمى بشركات القطاع العام و تنظم بقانون خاص أنظر القانون رقم 

بشان  1374لسنة  3ؤسسسات العامة وشركات القطاع العام، وكذلك القانون رقم بتقرير أحكام خاصة بالذيئات والد 1975
 شركات القطاع العام. 
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امة،منهم من ذىب إفُ قد أختلف الفقو القانوني في برديد الطبيعة القانونية للشركات الع 
إعتبار الشركة العامة مؤسسسة عامة وتعتبر جهاز من أجهزة الدولة الإدارية لأنها تقوم على إدارة مرافق 

في حتُ يرى أخرون أن الدشروعات العامة التي تتخذ شكل  (1)عامة وذلك لثبوت عناصر النفع بها،
ىا ىذا الشكل يدل على رغبة الدشرع في الشركات العامة تعتبر من أشخاص القانون الخاص وإن إبزاذ

ومن ىنا يثور التساؤل عن (2)أن يحتفظ لذا بصفة الدشروع التجاري شأنها شأن الشركات التجارية.
موقف القانون والقضاء الليبي في برديد الطبيعة القانونية للشركات العامة، وىل تنطبق على ىذه 

كات التجارية وخصوصاً ما يتعلقبالواجبات الشركات لزل الدراسة نفس الأحكام الخاصةبالشر 
والدسؤسوليات ونظام الافلبس وبالتافِ ينطبق عليها وصف التاجر، أم أن الأمر لستلف بحيث يدكن أن 

 يكون للشركات العامة طبيعة خاصة تتميز بها عن غتَىا؟
لذلك تظهر أهمية الدوضوعأيضاً من حيث برديد مفهوم الشركات العامة في القانون الليبي 

تتناول ىذىالورقة البحثية إشكاليات تتمحور حول الطبيعة القانونية لذذه الشركات و عن خصوصية 
نظامها القانوني وتتفرع عن ىذه الإشكاليات لرموعة من التساؤلات الدتمثلة في: ما الدقصود بالشركات 

فيو الشخص الاعتباري العامة؟ وىل تعتبر الشركة من الشركات العامة مهما كان النصاب الذي ساىم 
العام أم أنها ولكي تعتبر شركة عامة يجب أن تكون لشلوكة بالكامل للدولة؟ و يثور التسأول عن 
خصائص الشركات العامة وكيف يتم إنشائها؟ و ما مدى تطبيق قواعد القانون الخاص على ىذا النوع 

 من الشركات؟ 
الطبيعة القانونية للشركات العامة من و على ضوء ىذه التساؤلات، رأينا أن نتناول موضوع 

خلبل اتباع الدنهج الوصفي التحليلي قصد مقاربة كل جوانب الشركات العامة وحتى يتستٌ لنا بيان 
الطبيعة القانونية للشركات العامة ينبغي أن نتناول ماىية الشركات العامة  )الدطلب الأول( ونبتُ موقف 

 طبيعة القانونية للشركات العامة )الدطلب الثاني(القانون والقضاء الليبي من برديد ال
 
 

                                                 

 من ىذا البحث 11راجع الصفحة رقم  -1
 من ىذا البحث. 12راجع الصفحة رقم  -2
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 : ماهيةالشركات العامة.المطلب الأول
تدخل الدولة في تأسيس الشركات إما أن تتدخل بشكل كلي أي يكون الدشروع لشلوك 

أو أن يكون تدخلها بشكل جزئي  (1)بالكامل للدولة وتسمى الشركة في ىذه الحالة "بالشركة العامة"،
أي تشتًك الدولة مع الخواص في تكوين الشركات وىذا النوع الأختَ يسميو بعض الفقو القانوني 

 (2)"بشركات الإقتصاد الدختلط أو الدشتًك".
( من قانون النشاط التجاري على سريان أحكامو على الشركات التي 22نصت الدادة )

ؤسول ملكية اسهمها إليها، أو إفُ غتَىا من الأشخاص الاعتبارية العامة تؤسسسها الدولة، وتلك التي ت
فهل معتٌ ذلك أن  (3)وذلك فيما فَ يرد بشأنو نص خاص في القوانتُ الدنظمة لذا، كلياً أو جزئياً 

 الشركة التي بستلك فيها الدولة جزء من أسهمها تعتبر شركة عامة؟
بداية بتحديدمفهومالشركات العامة، مروراً بالحديث وإنطلبقاً لشا سبق سنقوم في ىذا الدطلب 

 عن خصائصها وأختَاً سنتناول الأراء الدختلفة في برديد الطبيعة القانونية للشركات العامة.
 أولًا: مفهوم الشركات العامة.

لتحديد مفهوم الشركات العامة ينبغي توضيح الدقصود بالشركات العامة حتى يتستٌ لنا بيان 
 الشركات العامة التي تتميز بها عن غتَىا من الشركات.خصائص 

 أ: تعريف الشركة العامة.
 في ينشأ قد لبس أي وإزالة العامة، الشركات وأركان مفهوم برديد في التعريف أهمية تكمن

 تنطبق التي الخاصة القانونية الأحكام برديد وبالتافِ ،كذلك لايعتبر وما عامة شركة مايعتبر برديد
 وعنون نص الدادة ،تعريف الشركات العامة فيقانون النشاط التجاريلالدشرع الليبي  لذلك تطرق .عليها

                                                 

و إيثان وايزمان وتوبياس يقسم بعض الفقو الشركات العامة إفُ شركات عامة مالية وشركات عامة غتَ مالية أنظر، بول كوتتَيل  -1
 ويكنز،" تغطية القطاع العام

 .25و 24ص  2006وتقسيمو القطاعي" تقرير صندوق النقد الدوفِ، سنة 
 2016سنة  17أنظر خالد أحربيل، "النظام القانوني للشركات ذات الاقتصاد الدختلط"  لرلة منازعات الأعمال، العدد  -2

 .88الدغرب، ص 
 بشأن النشاط التجاري. 2010نة لس 23القانون رقم  -3
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"و يقُصد بها كل شركة يدلك رأسمالذا بالكامل شخص أو أكثر من  ،بالشركات الدساهمة العامة (256)
ها أحكام ، وتسري عليالأشخاص الاعتبارية العامة، وتتخذ الشركات العامة شكل الشركات الدساهمة

 (1).ىذا القانون
فالشركات العامة وفقاً للقانون الليبي ىي تلك التي يكون رأسمالذا لشلوكاً بالكامل للدولة، معتٌ 
ذلك أن الشركات التي تشتًك فيها الدولة مع الخواص )الوطنية( مهما كانت نسبة الاشتًاك لا تعتبر 

من الجهات الدختصة لتأسيسها. ىذا بخلبف ما   لا برتاج إفُ صدور قرارخاصة، شركات عامة، و إنما  
كان عليو الأمر سابقاً حيث تعتبر الشركة شركة قطاع عالزتى لو ملكت الدولة جزءً منها بنسبة تتجاوز 

50.%(2) 
شركات القطاع العام بأنها الشركات التـي يكون رأسمالذا لشلوكاً كذلك  عرف الدشرع الدصري

عتبارية...، وقد أطلـق عليهـا اسـم الشركة القابضة، وألزم القانون أن بالكامل للدولة، أو للؤشخاص الا
نص  بشأنوتتخذ ىذه الشركات شكل شركات مساهمة، وبزضع لأحكامها الخاصة، فيما لا يرد 

 للدولة بالكامل  والدملوكة ذاتيا الدمولة الاقتصادية الدشرع العراقي بأنها "الوحدة في حتُ عرفها (3)،خاص
فالشركة (4). قتصادية"إ أسس وفق وتعمل والإداري الدافِ والاستقلبل الدعنوية بالشخصية تعتتم التي

الدولة ليقوم بأداء الدهام والخدمات العامة، ولكي تقوم الشركة العامة بهذه الدهام  ؤسسسوالعامة كيان ت
                                                 

 من قانون النشاط التجاري. 256نص الدادة  -1
ميلبدي بتقرير بعض الاحكام الدتعلقة بالشركات الدساهمة الدملوكة كلياً أو جزئياً  1423لسنة  15راجع القانون رقم  -2

 الاخريو   ،للدولة كاملة ملكية الدملوكة العامة الشركة احداهما ،العامة الشركات من نوعتُ بتُ التميز يدكنللمجتمع، عموماً 
 من للبغلبية الدولة ملكية ان حيث ٬الدملوك مال راس من % 50 عن لاتقل بحصة للدولة جزئية ملكية الدملوكة الدختلطة الشركات

عبد الرازق الشامى،  نظر الشامىالشركة، أ  إدارة لرالس اعضاء من الاغلبية تعتُ حق للدولة تضمن الدختلطة الشركات مال راس
رسالة   العولدة" ظل في الحديثة والابذاىات العامة الدشاريع لإنشاء الأساسية والدبررات العامة الدشاريع وخصائص وطبيعة مفهوم"

الإدارة، مصر،  في العليا الدراسات كلية،  والتكنولوجيا للعلوم العربية ماجستتَ اشراف الدكتور يونس البطريق، الأكاديدية
 .11، ص 2012سكندرية، الا
 24العدد  –ف بشأن شركات قطاع الاعمال العام، الجريدة الرسمية  1991لسنة  203( من القانون الدصري رقم 1الدادة ) -3

م الخاص بشركات قطاع العام في مصر 1971لسنة  60من قانون  28ف. كما عرفتها الدادة  1991يونيو سنة  19)مكرر( في 
 إقتصادية تقوم على تنفيذ مشروع اقتصادي وفقاً لخطة التنمية"." بأنها وحدة 

 عدلت بعض الدواد بدوجب قوانتُ لاحقة. 1997لسنة  22( من قانون الشركات العامة العراقي  رقم 1الدادة ) -4
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يضاً شركات القطاع أوالخدمات العامة ينبغي لذا أن تشارك في الأنشطة أو تقدم الخدمات التي تقدمها 
وفي ىذا السياق عرفها بعض الفقو بأنها "الشركة التي تكون الدولة أكبر حامل  (1)الخاص،

أو ىي تلك الوحدة الإقتصادية التي تقوم على تنفيذ مشروع إقتصادي معتُ وفقاً (2)،لأسهمها"
 (3)للخطط التي تضعها الدولة لتحقيق أىداف المجتمع الإشتًاكي.

 ند وضع تعريف للشركاتالعامة يجب أن يؤسخذ في الاعتبار العناصر التالية: نلخص للقول ع
 ،أن ملكيتها تكون بالكامل للدولة أو أحد أشخصها الإعتبارية 
  تشريع،يتم تأسيسها بدوجب 
 .أن ىذه الشركات تتمتع بالاستقلبل الدافِ والإداري 

عن يمكن تعريف الشركات العامة أو ما يسمى )بشركات القطاع العام( بأنها عبارة لذلك
تمتع بالشخصية الدعنوية تو  أو أحد أشخاصها الإعتبارية العامة، للدولة بالكامللشلوك  مشروع عام

قت غرضها في الغالب برقيق التنمية الإقتصادية والإجتماعية، وفي ذات الو داريوالاستقلبل الدافِ والإ
تقوم على أسس إقتصاديةلتحقيق الربح، وينطبق عليها القانون التجاري. ومن ىذا التعريف يدكننا بيان 

 خصائص الشركات العامة.
 ب خصائص الشركات العامة.

بتُن الدشرع الليبي أن الشركة العامة تتمتع بالشخصية القانونية والذمة الدالية الدستقلة 
 مل للدولة بحيث ينقسم إفُ أسهم متساوية القيمة اسمية وقابلة للتداولة.وأنرأسمالذايكون لشلوكاً بالكا

                                                 

 نظرصفة الشركة العامة، أ 1995ورد ىذا التعريف في القانون الذي أكسب جامعة أوريغون للصحة والعلوم عام  -1
Frank Newman, Lara Couturier and Jamie Scurry “the Future of Higher 
Education – Rhetoric, Reality and the Risks of the Market” 2004 published by 

Jossey-Bass page 178. 
 .178نفس الدرجع ص  2
، ص 2011لدكتبة الجامعة ، الزاوية ، ليبيا، الطبعة السادسة ، د. محمد عبد الله الحراري،أصول القانون الإداري الليبي، منشورات ا 3

112  . 
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ونظراً لتأسيسها من قبل الدولة بدفردىا، فإن الشركة العامة تتميز بأنها شركة شخص واحد،  
ولأنها تقوم على فكرة النظام لا العقد فإن نية الدشاركة قد تكون منعدمة في ىذا النوع من الشركات. 

 القول بأن الشركة العامة تتمتع بجملة من الخصائص يدكن إبصالذا فيما يلي: لذذا يدكن
 ملكية الدولة لرأس مال الشركة العامة. .1

نص الدشرع الليبي صراحةًعلى أن الشركة العامةىي كل شركة يدلك رأسمالذا بالكامل شخص 
إذاً تظهر صبغة العمومية على ىذا النوع من الشركات في  (1)أو أكثر من الأشخاص الإعتبارية العامة.

أن الدولة أو أشخاصها الإعتبارية العامة تكون ىي الدساىم الوحيد في رأسمالذا منذ تأسيسها أو بعد 
التي تساىم الدولة أو أحد  (2)تأميمها. وبالتافِ فإن ىذه الشركات بزتلف عن الشركات الدختلطة،

 (3)من رأسمالذا و الجزء الأخر يكون لشلوكاً للخواص الوطنيتُ. ىيئاتها العامة في جزء
 تمتع الشركات العامة بالشخصية الإعتبارية. .2

ولشا يتًتب على قيد الشركة العامة في السجل التجاري بستعها بالشخصية الدعنوية،والذمة الدالية 
ن و ما سيتولد عنو من أموال الدستقلة عن ذمم الدساهمتُ فيها،فخروج رأس الدال الذي دفعو الدساهمو 

يصبح ملكاً للشركة ذاتها ولا يبقى لذؤسلاءسوى الحق في الأرباح وإقتسام موجودات الشركة عند 
ومن ىنا فإن امتلبك الدساىم للسهم باعتباره ورقة مالية يخول لو حقوق على الشركة وليس  .تصفيتها

                                                 

 من قانون النشاط التجاري الليبي. 256نص الدادة  -1
 أو الشركات ذات الإقتصاد الدختلط، أنظر خالد أحربيل، مرجع سابق ذكره. -2
الدولة بجزء في راسمال الشركة والجزء الأخر عبارة عن الدقصود بالشركات الدختلطة في ىذا السياق تللك الشركات التي تساىم  -3

أحكاماً خاصة بهذا النوع من  2010لسنة  23فَ يقنن الدشرع الليبي في قانون النشاط التجاري رقم مساهمة أشخاص وطنيتُ،
الدختلطة و التي من ذات القانون، حيث عنونت بالشركات العامة و  22الشركات، على الرغم أنو ذكر ىذا الدصطلح في الدادة 

نصت على "سريان قانون النشاط التجاري على الشركات التي تؤسسسها الدولة، أو تلك التي تؤسول ملكية أسهمها إليها، أو غتَىا 
من الأشخاص الاعتبارية العامة كلياً، أو جزئياً وذلك فيما فَ يرد بشأنو نص خاص في القوانتُ الدنظمة لذا"، لصد أن الدشرع نص 

على شكل الشركة التي يكون رأسمالذا لشلوك بالكامل للدولة في حتُ فَ يبتُ شكل الشركات التٍ بستلك فيها الدولة جزء من  صراحتاً 
 رأسمالذا.
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وبإعتبار أن الشركات الدساهمة من شركات الأموال التي تقوم على  (1).باعتباره حصة شائعة في مالذا
( عندما عرفت 98الإعتبار الدافِ فإن مسؤسولية الدساهمتُ فيهاتكون لزدودة وىذا ما نصت عليو الدادة )

الشركة الدساهمة بأنها تلك "التي لا يكون فيها الدساهمون مسؤسولتُ عن ديون الشركة والتزماتها إلا بدقدار 
فإذا ما استغرقت ديون الشركة الدساهمة أموالذا، فإن خسارة الدساىم فيها لا تتعدى  (2)يمة أسهمهم".ق

الدبلغ الذي دفعو لقاء الاسهم التي اكتتب بها أو اشتًاىا، ويتًتب على الدسؤسولية المحدودةللمساىم أنو لا 
 (3)يكتسب وصف التاجر لمجرد دخولو في الشركة العامة.

لتي تصدرىا الدولة لتأسيس الشركات الدساهمة العامة دائماً تنص على إكتساب فالتشريعات ا
وكذلك نص قانون النشاط التجاري على أن الشركة  (4)الشركة الشخصية الدعنوية والذمة الدالية الدستقلة،

 (5)تتمتع بالشخصية القانونية اعتباراً من تاريخ قيدىا في السجل التجاري وتنتهي بالشطب منو.
 نعدام نية المشاركة.إ .3

تعتبر نية الدشاركة من الأركان الدوضوعية الخاصة بعقد الشركة، فيجب أن يتوافر لدى الشركاء 
قصد الإشتًاك في الشركة و إنصراف إرادة كل شريك وعلى قدم الدساواة بينهم إفُ التعاون الإيجابي، 

الدشاركة ىو شرط إنشاء واستمرار ، فقصد (6)لتحقيق الغرض الدشتًك الذي تكونت الشركة من آجلو
لصد أن نية  (7)لعقد الشركة وبالتافِ يجب أن يتوافر عند إبرام عقد الشراكة وطول فتًة قيام الشركة.

                                                 

، 1978د.ابو زيد رضوان، الشركات التجارية فى القانون الكويتى الدقـارن، دار الفكـر العربـي، الطبعة الأوفُ، القاىرة، مصر،  -4
 .123ص 

 من قانون النشاط التجاري الليبي. 98ادة الد -5
تركي مصلح بضدان "الوسيط في النظام القانوني لمجلس إدارة الشركات الدساهمة العامة : دراسة مقارنة، دار الخليج،  -1

EBook، ،31، ص 2014عمان، الأردن  
ت في تأسيس شركة قابضة في لرال الخطوط م بالإذن لبعض الجها 2007( لسنة 636أنظر قرار اللجنة الشعبية العامة رقم ) -2

 م بشأن إنشاء الشركة الوطنية العامة للنقل البحري.1975( لسنة 33الجوية، وكذلك القانون رقم )
 ( من قانون النشاط التجاري الليبي.25الدادة ) -3
، أنظر كذلك د. أبضد 74، ص 2008القاىرة، د. سميحة القيلوبي "الشركات التجارية" الطبعة الرابعة، دار النهضة العربية،  -4

 .148، ص 2000سليمان زايد، مبادئ القانون التجاري، الطبعة الثانية، دار يافا للنشر والتوزيع، عمان 
 د. سميحة القيلوبي، الدرجع السابق -5
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الدشاركة لا تتوفرفي الشركاتالعامةوذلك لان الحكومة تؤسسس الشركة العامة بدفردىا و تشكل بصعيتها 
 (1)ها غرض الشركة.العمومية من بعض الجهات العامة التي يعني

 الشركة العامة شركة شخص واحد. .4
شركة الشخص الواحد أو ما يطلق عليو الدشروع الفردي لزدود الدسؤسولية نظام تأخد بو بعض 
القوانتُ الغربية كالقانون الألداني،وبدقتضى ىذا النظام يجوز للشخص أن يُكون شركة بدفرده وذلك بأن 

لية لتنفيذ مشروع معتُ في شكل شركة ويحدد مسئوليتو بقدر ذلك الدبلغ يقتطع مبلغاً معيناً من ذمتو الدا
 (3)لا وجود لدثل ىذه النوع من الشركات في التشريع الليبي، (2)دون أن يسأل في باقي ذمتو الدالية.

و إن مبدأ وحدة الذمة  (4)وذلك تأسيساً على أن عقد الشركة لا بد أن يبرم بتُ شخصتُ أو أكثر،
يتعارض مع فكرة بزصيص ذمة مالية لغرض معتُ،فالشخص لو ذمة مالية واحدة و لا تتعدد للشخص 

بتعدد الالتزامات، إلا أن الشركات الدساهمة العامة بسثل إستثناء يدكن أن يتجسد فيو شركة الشخص 
حيث أن الدولة تؤسسس شركة مساهمة بدفردىا لتنفيذ مشروع معتُ فتكون ىذه الشركة  (5)الواحد،

 ؤسولة عن ديونها وإلتزماتها.مس
 عدمخضوع الشركات المساهمة العامة لنظام المراقبين الماليين. .5

                                                 

سبق بتُ عدد من الأشخاص إلا أنو يدكن تصور وجود نية الدشاركة في الشركات العامة خصوصاً إذا تم تأسيسهابإتفاق م -6
 الإعتبارية العامة، أي أتفقوا فيما بينهم على تأسيس شركة عامة ومن تم برصلوا على الإذن بتأسيس تلك الشركة.

 .38أنظر د. سميحة القيلوبي، مرجع سابق ص  -1
الشخص القيام بالنشاط أن فكرة شركة الشخص الواحد لذا مبررات عملية خصوصاً في الدشروعات الصغتَة إذ قد يفضل  -2

بدفرده مع برديد مسئوليتو في الوقت ذاتو كما أن الغتَ لا يضار بذلك إذا كان ىناك سجل بذاري قوي من حيث الإجراءات 
والحجية، فمن السهل بعد ذلك ان يعلم بوسائل الشهر وبالقيد في السجل التجاري مدى مسئولية صاحب الشركة و رأس الدال 

 الدخصص للتجارة،.
 ( من القانون الددني الليبي.494الدادة ) -3
من قانون النشاط التجاري، وذلك في حالة أيلولة بصيع أسهم أو حصص  34يدكن استخلبص استثناء اخر نصت عليو الدادة  -4

 الشركة إفُ شركة قابضة، وبالتافِ تصبح الشركة القابضة بدفردىا مالكة لجميع الاسهم. 
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لا بزضع الشركات العامة لنظام الدراقبتُ الداليتُ الدنصوص عليو في قانون النظام الدافِ 
من وتعتبر ىذه الخاصية من الخصائص الدهمة التي تتميز بها الشركات العامة عن غتَىا  (1)للدولة،

 (2)الدؤسسسات الإقتصادية العامة.
وتعقيباً على ذلك فإن تأسيس الدولة لشخص معنوي "الشركة" الخاضع لأحكام القانون 
التجاري لكي يدارس نشاط من الانشطة التجارية وتدخلها خلبل الحياة الدفتًضة للشركة بالإشراف أو 

ات العامة شخص من أشخاص القانون التوجيو، قاد ذلك افِ القول على لسان بعض الفقو بأن الشرك
 العام. وفي الدقابل ىناك من يرفض ىذا التوجو ويعتبرىا من أشخاص القانون الخاص.

 ثانياً: الأراء الفقهيةفي تحديد الطبيعة القانونية للشركات العامة.
إفُ جانب الخلبف القائم بتُ الفقو في برديد الطبيعة القانونية للشركات الدساهمة عموماً 
والشركات العامة على وجو الخصوص من حيث الأساس الذي تقوم عليها الشركة: عقدي أو نظامي، 
أثارت الطبيعة القانونية للشركات العامةجدلًا واسعاً بتُ فقهاء القانون الخاص و العام من ناحية ىل 

يعتبر  الشركات العامة من أشخاص القانون العام أم من أشخاص القانون الخاص. ىذا الإختلبف
 إمتداداً للخلبف القائم حول برديد معايتَ التفريقة بتُ الدشروع العام والدشروع الخاص.

ذىب فقهاء القانون العام للقول بأن الشركات العامة عبارة عن مشروع عام لو الشخصية  
 )أ(،اري القانونية الدستقلة ويعتبر شخص من أشخاص القانون العام وبالتافِ ينطبق عليها القانون الإد

وفي الدقابل ذىب فقهاء القانون الخاص إفِ القول بأن الشركات العامة ىي شخص من أشخاص 
 )ب(.القانون الخاص و ينطبق عليها القانون الخاص وتتصف بوصف التاجر

 أ: الشركات العامة من أشخاص القانون العام 
لأن رأسمالذا القانون العام أشخاص يذىب فقهاء القانون العام إفُ إعتبار الشركات العامة من 

الشركات  عامة بزصص من ميزانية الدولة كما أنىي أموال موال لشلوك بالكامل للدولة، وىذه الأ

                                                 

 نون النشاط التجاري الليبي.( من قا260نص الدادة ) -5
بتقرير  1975لسنة  110القانون رقم راجعسابقاً كانت الشركات العامة بزضع لنظام الدراقبتُ الداليتُ وفقاً للقانون الدافِ، -6

ميلبدي بتقرير بعض الاحكام  1423لسنة  15أحكام خاصة بالذيئات والدؤسسسات العامة وشركات القطاع العام، و القانون رقم 
 بشان شركات القطاع العام 1374لسنة  3الدتعلقة بالشركات الدساهمة الدملوكة كلياً أو جزئياً للمجتمع، و القانون رقم 
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ولا يغتَ من ذلك إبزاذىا  (1)،العامةغالباً تقوم على إدارة مرافق عامة ولثبوت عناصر النفع العام بها
وتعاملبتها. إذ ليس لذذا الشكل أثر على  شكل الشركة أو تطبيق القانون التجاري على نشاطها

 طبيعتها القانونية لذلك يجب أن يحكمها القانون الإداري بصفة أصلية.
إستدل اصحاب ىذا الراي بدجموعة من الحجج على ضوئها اعتبروا الشركات العامة من 

 الأتي: اشخاص القانون العام والتي يدكن تلخيصها في
 الدولةلرقابة  و بزضعداري لبل الدافِ والإقوالاست الإعتباريةخصية لشبا الشركات العامة تتمتعن إ .1

التنمية الإقتصادية  مشاريع صناعية أو إقتصادية لغرض برقيقدارة تنفيذ و إ تقوم علىو 
 (2)والإجتماعية.

دارتها بيد السلطة إو  أو أحد أشخاصها الاعتبارية العامة العامة ملك للدولة الشركة أسهم نإ .2
 .العامة

 (3(من نواحي عدة منهاالشركات العامة بزتلف عن الشركات الدساهمة الخاصة  .3
  الشركات الخاصة تنشأ عادةً نتيجة الجهود الفردية وتهدف دائماً لتحقيق مصافٌ خاصة

والحصول على الربح، أما الشركات العامة تنشئها الدولة وتعد في حقيقتها حلقة من حلقات 
من دعائم المجتمع في إشباع الحاجات العامة وتنفيذ سياسة الجهاز الإداري لتكون دعامة 

 الدشرع في المجالات الإقتصادية الدختلفة.
 على خلبف الشركات  دارتهاإعلى في في الشركات الخاصة ىم اصحاب الحق الأ ونالدساهم

 (4)العامة قد تتدخل الدولة في تعتُ لرلس الإدارة.
                                                 

للوقوف على ىذه الآراء الفقهية، أنظر على سبيل الدثال د. إبراىيم عبد العزيز شيحا، أصول الإدارة العامة، منشأة الدعارف  -1
ذلك د. محمد فؤساد مها ، الدشروع العام طبيعتو والقانون الذي يحكمو، لرلة العلوم الإدارية، ، وك72، ص 1985بالإسكندرية، 

، انظر كذلك مؤسلف الدكتور محمد عبد الله الحراري،، أصول القانون الإداري الليبي، 29، ص 1971العدد الأول  ،  13السنة 
 .  119 -111، ص 2011،  منشورات الدكتبة الجامعة ، الزاوية ، ليبيا، الطبعة السادسة

 د. إبراىيم شيحا، الدرجع السابق.  -2
 .118د. محمد عبد الله الحراري، الدرجع السابق، ص  -1
 1975( لسنة 33م، أنظر القانون رقم )2010لسنة  23وىذا ما كان عليو العمل قبل صدور القانون النشاط التجاري رقم  -2

 حري.م بشأن إنشاء الشركة الوطنية للنقل الب
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ن كانت بزضع إعامة و إقتصادية تعتبر مرافق  لعامةا ن الشركاتخلص ىذا الرأي إفُ القول بأ
 أغلبنها بزضع للقانون العام في ن ذلك ليس بصفة مطلقة لأإف ،للقانون الخاص أحكامهافي بعض 
 أحكامها.

 ب: الشركات العامة من أشخاص القانون الخاص.
يطبق  و بالتافِ (1)وصف جانب من الفقو الشركات العامة، بأنها أشخاص إعتبارية خاصة،

 عليها القانون الخاص واستدل أنصار ىذا الرأي على الأسانيد التالية:
 وإن اقتصادي شبيو بنشاط الشركات التجارية الخاصة، بنشاط تقوم الشركات العامة نإ .1

 الافراد معاملة تعامل أن وجب الخاص، العمل ميدان إفُ نزلت متى العامة الإعتبارية الأشخاص
 (2).ن نشاطها لا يعتبر من قبيل لشارسة السلطة العامةأطالدا نون الخاص القا قواعد عليها تسريو 

الدشرع عند تنظيمو للشركات العامة فَ يعتًف لذا صراحة بالشخصية الإعتبارية العامة، وإنو  نإ .2
أخضعها في تصرفاتها لأحكام القانون التجاري، وأختار شكل الشركة الدساهمة من أجل تنفيذ 

بينهما وبتُ  ىوسو  ،ن يحتفظ لذا بصفة الدشروع التجاريأفي  تويفصح عن رغب مشروع معتُ
 (3).الشركات الخاصة

 الدشروعات ىذه لذا بزضع التي القواعد يخص فيما الاحالة، على التأميم قوانتُ في حرص الدشرع .3
 واخضاعها لذا التجارية الصفة ثبوت عن يفصح لشا الخاصة الدشروعات عليها تستَ التي تلك إفُ

 التجارية. والعادات للقوانتُ
لدا كانت الشركات العامة ذات كيان مستقل وتتمتع بالشخصية القانونية و الذمة الدالية 
الدستقلة وتدار إدارة ذاتية بواسطة أجهزتها الداخلية، ولذا حرية العمل والتصرف بدا يتفق والغرض 

                                                 

، أنظر كذلك ده شتي صديق محمد، القضاء 88، الكتاب الثاني ص 1973د. سليمان الطماوي، مبادىء القانون الإداري،  -3
، 2016الإداري وتنازع اختصاصاتو مع القضاء العادي )دراسة برليلية مقارنة( الدركز القومي للبصدارات القانونية، الطبعة الأوفُ، 

 .124ص 
نس، النظام القانوني للقطاع الخاص والقطاع العام في الشركات والدؤسسسات، دار الفكر العربي، بدون طبعة، د. علي حسن يو  -4

 .564وبدون سنة نشر، ص 
د. محمد حلمي، النظام القانوني للقطاعتُ العام والخاص، لرلة العلوم الإدارية الصادرة عن الشعبة الدصرية للمعهد الدوفِ للعلوم  -1

 .149العدد الثاني، السنة السابعة  ص الإدارية، 
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ولا يطعن فيها إلا أمام القضاء، لذلك فإن ىذه الدخصص لذا وتعد قراراتها نهائية ونافذة بذاتها 
الشركات لا يتوافر فيها من العناصر اللبزمة لاعتبارىا من أشخاص القانون العام، الأمر الذي يجعل 
فقهاء القانون الخاص يديلون وبشدة إفُ عدىا من أشخاص القانون الخاص.و إذا كان الأمر كذلك فما 

 من برديد الطبيعة القانونية للشركات العامة؟ ىو موقف القانون والقضاء الليبي
 : موقف القانون والقضاء الليبي من تحديد الطبيعة القانونية للشركات العامة.المطلب الثاني

لا يوجد نظام قانوني موحد ينظم الشركات العامة حالياً في ليبيا على غرار بعض القوانتُ 
الدقارنة كالقانون الدصري والقانون العراقي الذان اصدرا قواعد خاصة بركم ىذا النوع من الشركات في 

ركات العامة بإستقراء نصوص قانون النشاط التجاري الليبي، لصد أن الدشرع نظم الش(1)قانون مستقل.
في بعض مواده ونص صراحة على مراعاة الأحكام الخاصة بالشركات الدساهمة لتأسيس و إدارة 
الشركات لزل الدراسة، لذلكو لتحديد الطبيعة القانونية للشركات العامة في القانون الليبي يجب أن 

لبل الشركات العامة إدارياً نتطرق إفُ بيان كيفة تأسيس وتنظيم الشركات العامة )أولاً( بشنبينمدى إستق
 و مالياً عن الدولة )ثانياً(

 أولا: تأسيس الشركات العامة في القانون الليبي.
تتميز الشركات العامة بتكوين رأسمالذا من أموال عامة قصد تسيتَ نشاط بذاري أو صناعي 

قواعد التجارية بحيث تتخذ شكل الشركة الدساهمة. ومن ىذا الدنطلق فإن جل قواعدىا مستمدة من ال
وإذا كان الأمر كذلك فهل تأسيس وإدارة الشركات العامة يتم وفق  (2)الخاصة بالشركات الدساهمة،

 الإجراءات الدتبعة في الشركات الدساهمة أم أن الدشرع نص على ألية تأسيس معينة لذا؟

                                                 

بتقرير أحكام خاصة بالذيئات  1975لسنة  110اصدر الدشرع الليبي عدت قوانتُ في وقت سابق منها القانون رقم  -2
ميلبدي بتقرير بعض الاحكام الدتعلقة بالشركات  1423لسنة  15والدؤسسسات العامة وشركات القطاع العام، و القانون رقم 

بشان شركات القطاع العام ىذه القوانتُ ألغيت بدوجب  1374لسنة  3الدملوكة كلياً أو جزئياً للمجتمع، و القانون رقم  الدساهمة
 م بشأن النشاط التجاري.  2010لسنة  23القانون رقم 

 ( من قانون النشاط التجاري  256نص الدادة ) -1
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 في إلا لاتثور أخر قانون تطبيق مسألة فإن ينظمها، خاص تشريع العامة للشركة كان فإذا
بها، لذلك سنعافً طي ىذه الفقرة  الخاصة الأحكام بعض تنظيم عن الشركة إنشاء تشريع قصور حالة

 مدى تطبيق قواعد القانون الخاص على الشركات العامة )ب(، بعد أن نتناول كيفية إنشائها)أ(
 كيفيةإنشاء الشركات العامة. .أ 

الإجراءات القانونية التي بزضع لذا الشركات الشركات العامة في إنشائها لنفس  بزضع
إلا أنو يلزم لتأسيس شركة عامة صدور قرار  (1)التجارية عموماً وشركات الدساهمة على وجو الخصوص،

من الجهة الدختصة متضمناً النظام الأساسي للشركة و بناءً على دراسة جدوى إقتصادية برتوي على 
لنسبة لخطة التنمية. في ىذا بزتلف الشركة العامة عن الشركة إضاحات حول أهمية الدشروع وضرورتو با

الدساهمة الخاصة التي تطرح أسهمها للبكتتاب العام، في حتُ الشركة العامة لا يتم تأسيسها إلا عن 
كذلك يظهر الفرق بتُ الشركات العامة و الخاصة في عدد الدساهمتُ فيهما  (2)طريق الإكتتاب الخاص.

أشخاص في حتُ  10ع ألا يقل عدد الدساهمتُ في الشركات الدساهمة الخاصة عن حيث إشتًط الدشر 
 (3)أستثناء الدشرع الشركات الدساهمة العامة من ىذا الشرط.

عموماً يدكن القول أن الشركات العامة تؤسسس إما نتيجة لصدور قرار من الحكومة بتأسيس 
 إفُ شركة ما رأسمال كل ة أو نتيجة أيلولةشركة عامة لغرض معتُ أو نتيجة لتأميم كلي لشركة قائم

الشركة، و حيث  بشراء تلك العامة للجهة الإذن الدولة بسنح أن بعد الشراء طريق عن العام الشخص
ما كانت طريقة التأسيس فإن بيان القواعد واجبة التطبيق على الشركة العامة بعد تأسيسها من الأهمية 

 بدكان ذكرىا في الفقرة القادمة.
 مدى تطبيق قواعد القانون الخاص على الشركات العامة. .ب 

                                                 

 تقسيم الأرباح والخسائر، والكتابة والإشهار القانوني... إافٍمن تقديم الحصص )رأس مال الشركة(، ونية الدشاركة، و  -2
من ذات القانون "بدراعاة الأحكام الدنظمة للشركات الدساهمة تؤسسس  257من قانون النشاط التجاري، تنص الدادة  99الدادة  -3

اءً على دراسة جدوى اقتصادية تقدم من الجهة الشركة العامة بقرار من اللجنة الشعبية العامة )سابقاً( مُتضمناً النظام الأساسي، وبن
 الدعنية."

م بتقرير بعض الأحكام في شأن الشركات الدساهمة، نشر ىذا القرار بتاريخ  2012( لسنة 186( من القرار رقم )3الدادة ) -4
 .50،  49السنة الثانية ص  1م بالجريدة الرسمية العدد  2013/  2/ 24
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من الأثار الدهمة التي تتًتب على تأسيس الدولة للشركات العامة ىو بيان القانون الذي ينظم 
ىذه العلبقة،  لشا لاشك فيو أن قانون إنشاء الشركة العامة ونظامها الأساسي هما اللذان يطبقان على 

ن قانون الإنشاء وكذلك النظام الأساسي للشركة وفي حالة عدم وجود الشركة وفي نفس الوقت لصد أ
بإستقراء نصوص قانون النشاط التجاري يتضح  كما أنو (1)حكم خاص يحيلبن الأمر للقانون التجاري،

بأن إرادة الدشرع الليبي ابذهت و في أكثر من موضع إفُ تطبيق القانون التجاري على الشركات 
ن خلو النظام الأساسي لشركة م بأ1997كمة العليا في حكمها الصادر سنة ، وقضت المح(2)العامة

وفي نفس السياق  (3)،الاستصلبح الزراعي من كيفية تصفيتها وجوب الرجوع إفُ القانون التجاري
إبذهت دائرة القضاء الإداري بدحكمة إستئناف طرابلس إفُ إعتبار الشركة العامة لاستتَاد وبيع الآلات 

ليست مرفق عام وملكية الدولة لأموالذا لاتضفي عليها الصفة ولا تستوجب إخضاعها للقواعد  الزراعية
الدتعلقة بالدرافق العامة في القانون الإداري، بل تظل لزتفظة بشكلها كشركة بذارية من أشخاص القانون 

ا في الحكومة وقد ينص قانون إنشاء الشركة على عدم سريان القواعد والأحكام الدعمول به(4)الخاص.
 الشركة إنشاء بشأن م1975 لسنة( 33) منالقانونرقم( 15) على الشركات الدؤسسسة، حيث نصتالدادة

 القواعد بها العمل ونظم وموظفيها الشركة أموال إفُ بالنسبة لاتسري بأنو البحري، للنقل العامة الوطنية
 .الحكومة في بها الدعمول والإجراءات والأحكام

القضاء الإداري بدحكمة إستئناف بنغازي كذلك شركة ليبيا للتأمتُ وإن آلت إعتبرت دائرة 
ملكيتها للدولة بعد تأميمها ظلت بسارس نشاطها طبقاً للنظم والقواعد الدعمول بها في الشركات الخاصة 

                                                 

م بلئذن لبعض الجهات في تأسيس شركة 2007لسنة ) 636(ار اللجنة الشعبية العامة رقم نصت الدادة السادسة من قر  -1
 قابضة في لرال الخطوط الجوية على سريان القانون التجاري والقوانتُ الدنظمة للؤنشطة الاقتصادية على الشركة الدذكورة .

 ( من قانون النشاط التجاري.256( و )22راجع نص الدادتتُ ) -2
 ف 24/3/1997تاريخ الطعن  40/107مدني رقم ق طعن  -3
قضت ف1975-1-26ف بجلسة  1973لسنة  35حكم دائرة القضاء الإداري بدحكمة إستئناف طرابلس في الدعوى رقم  -4

التي  "إن الطبيعة القانونية للشركة العامة للآلات والدستلزمات الزراعية 2001المحكمة العليا الليبية كذلك في حكمها الصادر في 
برصل في كونها شركة مساهمة بزضع لأحكام القانون الخاص وتتبع وسائلو وأساليبو في الإدارة ولا تعتبر بالتافِ من الدرافق 

 .ف30/12/2001تاريخ الطعن  74/ 44طعن إداري رقم ق العامة"
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ولدا كانت قواعد القانون التجاري واجبت التطبيق في حالة قصور تشريع (1)و أحكام القانون التجاري،
إنشاء الشركة على بيان بعض الأحكام، فإنو يجوز تطبيق نظام الإفلبس وكذلك الحجز على لشتلكات 
الشركة العامة من قبل الدائنتُ، ىذا ما يجب أن تكون عليو الحالة إسوةً بنظتَاتها من الشركات الخاصة. 

عامة أن يدنح الشركة إلا أن الأمر ليس بهذه البساطة،حيث يدكن للمشرع وفي قانون إنشاء الشركة ال
لشيزات التي تتميز بها الاشخاص الإعتبارية العامة وخصوصاً فيما يتعلق بالحجز على أموالذا ولصد الدثال 

م بشأن مصرف الإدخار والإستثمار العقاري 1981( لسنة 2الأبرز على ذلك في القانون رقم )
ليبية للبستثمارات الخارجية، حيث نص م بشأن إنشاء الشركة العربية ال1981( لسنة 6والقانون رقم )

ىذان القانونان على عدم جواز الحجز على أموال مصرف الإدخار و شركة اللبستثمارات الخارجية 
 على التوافِ وإعفائهما من الضرائب والرسوم. 

العامة ىو  للشركات القانونية الطبيعة لتحديد توضيحها ينبغي التي الدهمة أيضاً من الدؤسشرات
بها، قد يعتقد البعض أن  والعاملتُ العامة الشركة بتُ طبيق قواعد قانون العمل على العلبقةمدى ت

العاملتُ بالشركات العامة ىم موظفتُ عامتُ وبالتافِ تنظبق عليهم القواعد الدنظمة للوظيفة العامة 
لعامة تعتبر شخص من وتلتزم الدولة بدفع رواتبهم من الخزينة العامة، إذا كان الامر كذلك فإن الشركة ا

أشخاص القانون العام، إلا أن الأمر لستلف بساماً لأن العلبقة بتُ العامل و الشركة العامة علبقة تعاقدية 
و لا يعتبر موظف حكومي )عام( ولا يستفيد من الحماية الدتعلقة بالدوظفتُ العامتُ الدنظمة في القوانتُ 

أن بقولذا " 1992العليا الليبية في حكمها الصادر سنة ىذا ما ذىبت إليو المحكمة (2)الخاصة بذلك،
تص القضاء الإداري بنظر منازعاتهم العاملتُ بالشركات العامة لا يعتبرون من الدوظفتُ العامتُ و لا يخ

مع الشركات العامة العاملتُ بها وأن علبقتهم بتلك الشركات علبقة تعاقدية بزضع لقانون العمل و 
للوائح الدعمول بها في تلك الشركات، وذلك باعتبار أن تلك الشركات لا تعدو أن لوائحو التنفيذية وا

بدا يجعل العلبقة الناشئة بينها وبتُ  العامةتكون من أشخاص القانون الخاص وليست من الأشخاص 

                                                 

 ف.1979-12-15ق بجلسة  9/  3حكم قضائي رقم  -1
M. P. Jain ،2- “The Legal Status of Public Corporations and Their Employees”, 

Journal of the Indian Law Institute, Vol. 18, No. 1, 1976, page 2. 



 العدد العاشر -مجلة البحوث الأكاديمية 
 الطبيعة القانونية للشركات العامة 

 

 

771 

 

العاملتُ بها علبقة تعاقدية ينعقد الإختصاص فيما تنشأ بتُ العامل وجهة عملو من منازعات للقضاء 
 (1)ادي بوصفو صاحب الولاية العامة بالفصل في كافة الدنازعات إلا ما استثتٌ بنص خاص.الع

 ثانياً: مدى استقلالية الشركات العامة عن الدولة.
 قد يتمتع الدشروع الذي تنشئو الدولة بالشخصية القانونية والذمة الدالية الدستقلة ومع ذلك

 حيث ومن لو العامة السياسة ووضع القرارات عملية ضبط حيث من الدباشرة الحكومية للرقابة يخضع
، لذلك فإن معيار الإستقلبلية العليا دارةالإ عضاءأ تنحية وأ تُيتع فى لحقها لسلطتها الدولة لشارسة

الدالية والإدارية من الدعايتَ الدهمة لتحديد الطبيعة القانونية للمشروع وكذلك للتفرقة بتُ الدشروع العام 
اص، فإذا كان للشركات العامة ذمة مالية مستقلة )أ( فهل يعتٍ ذلك أن ىيكلها التنظيمي والدشروع الخ

 مستقل إدارياً عن الدولة وبالتافِ لا تتدخل في تشكيلو)ب(
 الإستقلال المالي  .أ 

مقتضى ىذا الاستقلبل بستع الشركات العامة بذمة مالية مستقلة عن الذمة الدالية للدولة، 
فرأسمالذا وما برققو من أرباح نتيجة الخدمات التي تقدمها تدخل في ذمتها الدالية الخاصة ويتًتب على 

و دعواه ذلك برملها وحدىا مسؤسولية أعمالذا وتعاقداتها وعلى الدتضرر من ىذه الأعمال أن يوج
للمطالبة بالتعويض إفُ الشركة الصادر عنها التصرف لا إفُ الدولة، وذلك لأن تبعية الشركة العامة 
لأحد الأشخاص الاعتبارية العامة ليست تبعية مطلقة وإنما ىي عبارة عن رقابة إشرافية على ستَ 

 شركة الدياه والصرف الصحيالشركة وىذا ما أيدتو المحكمة العليا في العديد من أحكامها حيث إعتبرت 
تبعيتها وإن  شركة عامة مساهمة من أشخاص القانون الخاص، وليست من أشخاص القانون العام،

 (2).للجنة الشعبية العامة للئسكان والدرافقلب تزيد عن كونها رقابة إشرافية فقط
 

 الإستقلال الإداري .ب 

                                                 

كذلك فإن إنابة 139رقم الصفحة  15/6/1992تاريخ الطعن  28/ 2-1سنة وعد المجلة  38/200طعن مدني رقم ق  -1
لعامة ىي إنابة إتفاقية أي يجوز للشركة أن تنيب إدارة القضايا أو غتَىا من المحامتُ للتًافع عنها أمام إدارة القضايا عن الشركات ا

  .ف2/5/2006تاريخ الطعن  1/40القضاء، طعن مدني رقم د.م/ ق سنة وعدد المجلة 
 27/11/2005تاريخ الطعن  57رقم الصفحة  167/ 49طعن إداري رقم ق  -2
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الدتابعة. فهناك الجمعية العمومية التي تتميز الشركات الدساهمة بوجود عدة ىيئات بها، للئدارة و 
تتكون من بصيع الدساىيمتُ وتعتبر السلطة العليا في إدارة الشركة وتوجيهها، وىناك لرلس الإدارة الدعتُ 

 من قبل الجمعية العمومية والذي يدثل الجهة التنفيذية، وجود كذلك ىيئة رقابية تراقب ستَ الشركة.
الشركات الدساهمة العامة لا تتعلق بوجود أو عدم وجود ىذه إن الأشكالية التي تثوربخصوص 

الذيئات، بل في كيفية تكوين الجمعية العمومية وكذلك منن يعتُ لرلس الإدارة وىل وجودهما وجوداً 
 فعلياً أم شكليا؟ً 

تتكون الجمعية العمومية للشركات العامة من بضلة الأسهم، ويحدد الشخص الإعتباري 
كة مندوبًا عنو فيها، وفي حالة ما إذا كانت الشركة لشلوكة بالكامل لأحد الأشخاص الدساىم في الشر 

الاعتبارية العامة، يتوفُ ىذا الأختَ تشكيل الجمعية العمومية من عدد فردي من الأشخاص ذوي كفاءة 
فهذه  (1)و خبرة في لرال نشاط الشركةو لا يقل عددىم عن سبعة أشخاص بدن فيهم رئيس الجمعية.

الجمعية  يختلف تكوين ومن ىنا (2)الجمعية العمومية لا تتكون في الواقع من مساىيمتُ حقيقتُ،
العمومية للشركات العامة الدملوكة بالكامل لأحد الأشخاص الإعتبارية العامة عما ىو متعارف عليو في 

 الشركات الدساهمة الخاصة.
يعتبر الذيئة التنفيذية للقرارات الدتخذة من  أما بالنسبة إفِ لرلس الإدارة في الشركة العامة فإنو

طرف الجمعية العمومية، فهو ملزم بتنفيذ تلك القرارات، ويتمتع بإختصاصات لزددىوفق التشريعات في 
كل أمور الشركة للقيام بعملو الدناط بو. ومن ىذا الدنطلق فإنو يلبحظ خلبفاً لدا يجري في الشركات 

عضاء لرلس الإدارة من قبل الجمعية العمومية ويعملون برت إشرافها، الخاصةو التي ينتخب فيها كل أ
فإنو في الشركات العامة لصد الدولة ووفقاً لقانون تأسيس الشركة تقوم بتعيتُ أعضاء المجلس من موظفي 

                                                 

 انون النشاط التجاري.( من ق258الدادة ) -1
بدليل أن الدشرع الليبي في قانون النشاط التجاري قد بتُ مسؤسولية أعضاء الجمعية العمومية للشركات العامة وأعتبرىم مسؤسولتُ  -2

 عن الأخطاء والتقصتَ والإهمال في إبزاد القرارات.
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 (1)بعض الجهات العامة، حيث أصبحت الجمعية العمومية فاقدة للسلطة على ىؤسلاء الأعضاء الدعينتُ.
لدشرع الليبي في قانون النشاط التجاري قد تدارك الأمر في كيفية تشكيل ىيئات الشركات العامة إلا أن ا

( بأن تتكون ىيئات الشركة العامة طبقاً لدا ىو منظم بقانون 260حيث  نص صراحةً في الدادة )
 (2)للشركة. النشاط التجاري، وبالتافِ فإن لرلس الإدارة يجب أن يتم تعينو من قبل الجمعية العمومية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

لرلس الإدارة، ولصد الدثال الأبرز على ذلك في القانون قد يدنح قانون إنشاء الشركات العامة سلطة للحكومة في تعيتُ وتنحية  -1
م بشأن إنشاء الشركة الوطنية للنقل البحري، حيث نص القانون في مادتو التاسعة على أن يصدر بتعيتُ 1975لسنة  33رقم 

 م. 1975لسنة  33( من القانون رقم 9الدادة )رئيس لرلس إدارة الشركة والددير العام قراراً من لرلس الوزراء
( من قانون النشاط التجاري "بزتص الجمعية العمومية بتعيتُ لرلس الإدارة ... " وكذلك ألزم الدشرع في 175تنص الدادة ) -2

( من ذات القانون الدعنيتُ بتطبيق قانون النشاط التجاري بتسوية أوضاعهم طبقاً لأحكامو خلبل فتًة ستة أشهر من 1359)الدادة 
 تاريخ نشره.
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 الخاتمة

وفي ختام ىذه الورقة البحثية، يدكن القول أن الشركات العامة شكلت ولا تزالأسلوبًا مكّن 
السلطات العامة من توظيف القدرات الدالية قصد التدخل في الديدان الاقتصادي، مع الإستفاذة من 

جودة في وسائل القانون الخاص في تدبتَ الدشروع العام بهذا الاسلوب، وذلك لتفادي التعقيدات الدو 
 القانون العام. 

مع ذلك لصد أن الدشرع الليبي قد قنن بعض الاحكام الدتعلقة بالشركات العامة في قانون 
م، فقد حدد الدشرع الوصف القانوني الذي يجب أن تكون عليو 2010لسنة  23النشاط التجاري رقم 

ختلبف الذي ثار بتُ فقهاء إن الإ.الشركات العامة واعتبرىا شركة مساهمة وبتُ كذلك طريقة تأسيسها
على الشركات العامة، فرأى فقهاء  الواجب التطبيقالقانون الخاص والعام كان يدور حول القانون 

القانون العام ضرورة تطبيق القانون العام لأن الشركة مؤسسسة من قبل الدولة وتدير مرفق عام، في حتُ 
 الشركة العامة تقوم بنشاط بذاري.ذىب فقهاء القانون الخاص تطبيق القانون الخاص لأن 

لشا لاشك فيو أن إختيار الدشرع لإسلوب الشركات حتى بسارس الدولة النشاط التجاري من 
أجل برقيق الربح والتنمية الإقتصادية والإجتماعية يدثل دليلًب قويًا على إعتبار الشركات العامة شخص 

ب وقواعد القانون الخاص على ىذا النوع من من أشخاص القانون الخاص، وبالتافِ يجب تطبيق أسالي
لشركة العامة قد يجعل دور بعض ىيئات الشركة للؤسهمفي ا إلا أنو ونظراً لإمتلبك الدولة .الشركات

في الشركات العامة على سبيل  العموميةغتَ مستقل تبعاً لإستقلبل الشركة الإداري والدافِ، فالجمعية 
ناحية العملية شكلياً وضعيفاً، بالإضافة إفُ أن الشخص العام قد الدثال يظل تشكيلها وعملها من ال

يستفيد من إمتيازات غتَ عادية تقررىا النصوص القانونية الدنظمة لذذا النوع من الشركات، خارج قواعد 
القانون التجاري الدطبق على الشركات الدساهمة، بحيث يتم تعيتُ أعضاء الجمعية العمومية بشكل مباشر 

 الدولة. من قبل
إن ىذه الدراسة الدتواضعة جعلتنا نخرج بدجموعة من الدلبحظات والتوصيات لصملها فيما 

 يلي: 
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 أولًا: الملاحظات
إقتصر معيار الشركات العامة فقط على تلك الشركات التي تكون لشلوكة بالكامل للدولة، وبالتافِ  .1

شركة عامة بخلبف بعض الشريعات  لا يدكن أن تعتبرمهما كانت فإن مساهمة الدولة مع الخواص 
 الدقارنة.

لعل أبرزىا أنها تعتبر شركة شخص واحد، وبالتافِ  الخصائصالشركات العامة تتميز بدجموعة من  .2
 يدكن القول أن الدشرع الليبي إعتًف بشركة الشخص الواحد بشكل غتَ مباشر.

الداليتُ الدنصوص عليو في قانون النظام إستثناء الدشرع الليبي الشركات العامة من نظام الدراقبتُ  .3
 الدافِ للدولة.

م الوصف القانوني الذي يجب  2010( لسنة 23حدد الدشرع في قانون النشاط التجاري رقم ) .4
أن تكون عليو الشركات العامة واعتبرىا شركة مساهمة وبتُ كذلك طريقة تأسيسها، إلا أنو فَ 

لخاصة،لصده قد قنن بعض الدواد الدتعلقة بالشركات العامة يعتًف لذا صراحةً بالشخصية الإعتبارية ا
 أحالت أغلب أحكامها للقواعد الخاصة بالشركات الدساهمة.التي  و

أن المحكمة العليا الليبية وفي جل أحكامها إعتبرت الشركات العامة شخص من أشخاص القانون  .5
 قواعد القانون التجاري.، ويجب إخضاعهالالخاص

الشركة العامة قد يدنحها بعض الديزات التي تتميز بها الجهات العامة و يوسع من إن قانون إنشاء  .6
 نطاق تدخل الدولة في تعتُ وتنحية أعضاء ىيئات الشركة.

 ثانياً: التوصيات
في عدم التدخل الدباشرة في تشكيل ىيئات  الحكومةتضبط فعالة ضوابط وضع الدشرع  على .1

 الشركاتالعامة.
من الشركات والعمل على تطبيق القواعد الخاصة بالشركات الدساهمة التطبيق العناية بهذا النوع  .2

 الفعلي. 
لسنة  23تعدل نظامها الأساسي وفقاً لقانون النشاط التجاري رقم أن على الشركات العامة  .3

 م.2010
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